
http://www.thaigov.go.th                                                                  วันท่ี 19  ธันวาคม 2554          
                                                                                                                                             
  วันนี้ เม่ือเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล                           
นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี   
  จากนั้นนางฐิติมา  ฉายแสง โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วย นายอนุสรณ์ เอ่ียมสะอาด                
นางสาวอนุ ตตมา  อมรวิ วัฒน์   และนายชลิ ตรั ตน์   จั นทรุ เ บกษา    รอง โฆษกประจํ าสํ านั กนายกรั ฐมนตรี                           
ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
 กฎหมาย 
 2.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวง
   กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
   เป็นการเฉพาะในช่วงเวลาท่ีมีการลดอัตราเงินสมทบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 
 
 เศรษฐกิจ 
 6.  เรื่อง  การคํ้าประกันเงินกู้ โครงการแทรกแซงตลาดรับซ้ือข้าวเปลือกปี 2552/53  
 7.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษสําหรับผู้ปฏิบัติงานท่ีมีเงินเดือนเต็มข้ัน 
  
 สังคม 
  9.  เรื่อง   รายงานผลการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาอุทกภัยของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบ 
    อุทกภัย 
 
 แต่งตั้ง 
 18. เรื่อง แต่งต้ัง 
   1. แต่งต้ังข้าราชการ (กระทรวงแรงงาน) 
   2. การขออนุมัติเปิดสถานกงสุลและการแต่งต้ังกงสุลกิตติมศักด์ิสาธารณรัฐ 
    เอลซัลวาดอร์ ประจํากรุงเทพมหานคร  
  

********************************* 
เอกสารชุดนี้เป็นเอกสารข่าวสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 

สําหรับมติคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการกรุณาตรวจสอบท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โทร . 0 2280-9000  
สํานักโฆษกขอเชิญติดตามการถ่ายทอดสดการแถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 

ทุกวันอังคาร หรือวันท่ีมีการประชุม ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ทาง F.M. 92.5 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนต่างจังหวัด รับฟังได้ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยประจําจังหวัด 

สํานักโฆษก   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 
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กฎหมาย 

 
2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเป็นการเฉพาะในช่วงเวลาท่ีมีการลดอัตราเงินสมทบ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. .... และ      
ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพเป็นการเฉพาะใน
ช่วงเวลาท่ีมีการลดอัตราเงินสมทบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ  และให้ส่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  แล้วดําเนินการต่อไปได้  
   ข้อเท็จจริง 
  รง. เสนอว่า โดยท่ีสภาวการณ์ของประเทศในช่วงปัจจุบันอยู่ในวิกฤตจากสถานการณ์อุทกภัย ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อฐานะทางการเงินของนายจ้างและรายได้ของผู้ประกันตน  เพ่ือเป็นการบรรเทาภาระของนายจ้างและผู้ประกันตนในการออก
เงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมในช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในสภาวะดังกล่าว  จึงสมควรลดอัตราเงินสมทบ ตาม
กฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ท่ีนายจ้างและผู้ประกันตนจะต้องออกเพ่ือสมทบเข้ากองทุน
ประกันสังคมเพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีคลอดบุตร 
กรณีสงเคราะห์บุตร และกรณีชราภาพ ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2555 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 และในขณะเดียวกันเพ่ือ
เป็นการช่วยเหลือผู้ประกันตนท่ีจ่ายเงินสมทบต้ังแต่ 12 เดือนข้ึนไปให้ได้รับเงินบําเหน็จชราภาพท่ีเป็นธรรมยิ่งข้ึน                       
อันเนื่องมาจากการจ่ายเงินสมทบลดลงในช่วงเวลาท่ีมีการลดเงินสมทบ ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2555 ถึง 30 มิถุนายน 2555       
จึงเห็นควรให้จ่ายเงินบําเหน็จชราภาพเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 1 ของค่าจ้าง  
   สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง  
   1. ร่างกฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. .... มีสาระสําคัญดังนี้  

ผู้ออกเงินสมทบ อัตราเงินสมทบตาม
กฎกระทรวงเดิม 

(ร้อยละของค่าจ้าง) 

อัตราเงินสมทบตามร่างกฎกระทรวงท่ีขอแก้ไข  
(ร้อยละของค่าจ้าง) 

1 ม.ค. 53 
เป็นต้นไป 

1 ม.ค. 55 ถึง 
30 มิ.ย. 55 

1 ก.ค. 55 ถึง 
31 ธ.ค. 55 

1 ม.ค. 56 
 เป็นต้นไป 

เงินสมทบเพ่ือจ่ายประโยชน์
ทดแทนกรณีประสบอันตราย/
เจ็บป่วย ทุพพลภาพ/ตาย/
คลอดบุตร  
(1) รัฐบาล 
(2) นายจ้าง 
(3) ผู้ประกันตน 

 
1.5 
1.5 
1.5 

 
0.5 
0.5 
0.5 

 
0.5 
0.5 
0.5 

 
1.5 
1.5 
1.5 

เงินสมทบเพ่ือจ่ายประโยชน์
ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร
และกรณีชราภาพ  
(1) รัฐบาล 
(2) นายจ้าง 
(3) ผู้ประกันตน 

 
 
 
1 
3 
3 

 
 
 
2 
2 
2 

 
 
 
2 
3 
3 

 
 
 
1 
3 
3 

เงินสมทบเพ่ือจ่ายประโยชน์
ทดแทนกรณีว่างงาน  
(1) รัฐบาล 
(2) นายจ้าง 
(3) ผู้ประกันตน 

 
 

0.25 
0.5 
0.5 

 
 
- 
- 
- 
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   2. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
เป็นการเฉพาะในช่วงเวลาท่ีมีการลดอัตราเงินสมทบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ คือ จ่ายเงินบําเหน็จชราภาพเพ่ิมข้ึนอีก
ร้อยละ 1 ของค่าจ้าง เฉพาะผู้ประกันตนซ่ึงจ่ายเงินสมทบต้ังแต่ 12 เดือนข้ึนไปในช่วงเวลาท่ีมีการลดอัตราเงินสมทบต้ังแต่วันท่ี 
1 มกราคม พ.ศ. 2555 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2555  
 

เศรษฐกิจ 
 
6. เรื่อง การค้ําประกันเงินกู้ โครงการแทรกแซงตลาดรับซ้ือข้าวเปลือกปี 2552/53  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติขยายระยะเวลาและการคํ้าประกันเงินกู้ วงเงิน 121,619,981.18 บาท ออกไปจนกว่า
สํานักงบประมาณจะสามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการแทรกแซงตลาดรับซ้ือข้าวเปลือก ปี 2552/53 จนเสร็จสิ้น โดยให้
กระทรวงการคลังคํ้าประกัน รัฐบาลรับภาระชําระคืนต้นเงินและดอกเบ้ียจากการกู้เงิน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  
ท้ังนี้  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์  และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปประกอบการดําเนินการต่อไป  
 
7. เรื่อง ขอความเห็นชอบการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษสําหรับผู้ปฏิบัติงานท่ีมีเงินเดือนเต็มข้ัน  
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษสําหรับผู้ปฏิบัติงานท่ีมีเงินเดือนเต็มข้ันของการเคหะ
แห่งชาติ โดยให้มีผลสําหรับการเลื่อนเงินเดือนปีงบประมาณ 2554 (ผลงานปีงบประมาณ 2553) เป็นต้นไป ตามมติ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ครั้งท่ี 5/2554 เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2554 ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ ดังนี้   
   1. กรณีได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับ 1 หรือได้รับการประเมินให้เลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้างครึ่ง
ข้ัน ให้เบิกจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างในอัตราสูงสุดของตําแหน่งเดิม  
   2. กรณีได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับ 2-3 หรือได้รับการประเมินให้เลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง
หนึ่งข้ัน ให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ ร้อยละ 2  
  3. กรณีได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับ 4 หรือได้รับการประเมินให้เลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้างหนึ่ง
ข้ันครึ่ง ให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ ร้อยละ 4 (โดยมีสัดส่วนของผู้ท่ีได้รับเป็นจํานวนร้อยละ 25 ของผู้ท่ีมีเงินเดือนเต็มข้ัน)  
  4. กรณีได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับ 5 หรือได้รับการประเมินให้เลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้างสอง
ข้ัน ให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ ร้อยละ 6 (โดยมีสัดส่วนของผู้ท่ีได้รับเป็นจํานวนร้อยละ 10 ของผู้ท่ีมีเงินเดือนเต็มข้ัน)  
  โดยการจ่ายเงินดังกล่าวไม่ถือเป็นค่าจ้าง และมีลักษณะการจ่ายเป็นการชั่วคราว รวมท้ังไม่เป็นฐานในการ
คํานวณสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่พนักงาน  ซ่ึงการเคหะแห่งชาติได้พิจารณาประเมินผลสําหรับการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ
ดังกล่าวไว้แล้วเป็นเงิน 5,538,360 บาท ต่อปี  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  พม. รายงานว่า  
   1. คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติได้พิจารณาให้ความเห็นชอบการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษสําหรับ
ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีเงินเดือนเต็มข้ัน  เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการบริหารผลงาน (Performance Management System) และการ
สร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย รวมท้ังเป็นขวัญกําลังใจแก่ผู้บริหารและพนักงานการเคหะ
แห่งชาติท่ีได้รับเงินเดือนเต็มข้ัน  ซ่ึงต้ังใจปฏิบัติงานและมีผลงานดี ในการประชุมครั้งท่ี 6/2553 เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2553 
และครั้งท่ี 11/2553 เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 2553 และท่ีประชุมมีมติให้นําเสนอคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี  
   2. คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้พิจารณาแล้ว  ในการประชุมครั้งท่ี 5/2554 เม่ือวันท่ี 24 
พฤษภาคม 2554 มีมติเห็นชอบให้การเคหะแห่งชาติจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษสําหรับผู้ปฏิบัติงานท่ีมีเงินเดือนเต็มข้ัน ตาม
แนวทางการจ่ายเงินค่าตอบแทนของข้าราชการ โดยให้มีผลสําหรับการเลื่อนเงินเดือนปีงบประมาณ 2554 (ผลงานปีงบประมาณ 
2553) เป็นต้นไป  
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สังคม 
   

9. เรื่อง  รายงานผลการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาอุทกภัยของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาอุทกภัยของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้
ประสบอุทกภัย ตามท่ีพลตํารวจเอก  ประชา  พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในฐานะผู้อํานวยการศูนย์
ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) เสนอ สรุปสาระสําคัญดังนี้  
  ตามท่ี รัฐบาลได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ให้มีภารกิจในการพิจารณาเสนอ
นโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนโดยเร่งด่วนและปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี  และมีอํานาจหน้าท่ีเป็นหน่วยบัญชาการ
ท่ีบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการอํานวยการและปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จและให้ได้
ข้อยุติ( one stop service) ฯลฯ และตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 17/2554 ท่ีให้ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
(ศปภ.) เป็นหน่วยบัญชาการตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีในการดําเนินการเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นศูนย์กลางใน
การสั่งการ การกําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีท่ีประสบสาธารณภัย รวมท้ังมีอํานาจสั่งการ การใช้ทรัพยากร การระดม
สรรพกําลังท้ังทหาร ตํารวจ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชน  
การสงเคราะห์ ฟ้ืนฟู เยียวยา และการเร่งระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ี ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ด้วย นั้น 
 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
  ใน ปี  2554 มีการ เปลี่ ยนแปลงสภาพอากาศเ ป็นอย่ า งมาก อัน มีผล เนื่ องจากสภาวะโลกร้ อน  
เช่นในเดือนมีนาคมควรเป็นช่วงฤดูร้อน อากาศอบอ้าว แต่กลับมีอากาศหนาวเย็น และฝนตกในบางช่วงโดยปริมาณน้ําฝนรวม
ของเดือนมากท่ีสุดในรอบ 36 ปี (พ.ศ.2519-2554) ต่อมาในช่วงฤดูฝนมีฝนตกสมํ่าเสมอ ในปี 2554 หลายพ้ืนท่ีมีปริมาณน้ําฝน
มากกว่าค่าปกติถึง 40-50% ประกอบกับมีอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ร่องความกดอากาศตํ่าจากพายุท่ีเคลื่อนท่ีมาอย่าง
ต่อเนื่อง เริ่มจากเดือนมิถุนายน 2554 พายุโซนร้อน “ไหหม่า” ส่งผลให้ภาคเหนือมีฝนตกหนักมาก เกิดน้ําท่วมฉับพลันและดิน
ถล่มในจังหวัดแพร่ พะเยา เชียงราย น่าน ตากและสุโขทัย ต่อมาเดือนกรกฎาคม 2554 ช่วงปลายเดือน พายุโซนร้อน “นกเตน” 
ส่งผลให้มีฝนตกชุกหนาแน่นบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 
พิจิตร หนองคาย เลย อุดรธานี สกลนคร และนครพนม) เดือนสิงหาคม 2554 แม้ไม่มีพายุ แต่ยังมีอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้และร่องความกดอากาศตํ่าค่อนข้างแรง ทําให้ฝนตกชุกหนาแน่นเกือบตลอดเดือน ในเดือนกันยายน 2554 อิทธิพลลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และร่องความกดอากาศตํ่ายังคงมีอยู่ และยังต้องรับอิทธิพลจากพายุ 2 ลูก คือ พายุโซนร้อน “ไหถ่าง” 
และ ไต้ฝุ่น “เนสาด” ส่งผลให้ประเทศไทยตอนบนมีฝนตกอย่างต่อเนื่องในเดือนตุลาคม 2554 พายุโซนร้อน “นาลแก” ส่งผลให้
เกิดน้ําท่วมในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคกลางตอนบน โดยเฉพาะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา น้ําท่วมนิคมอุตสาหกรรมท้ัง    7 แห่ง 
คือ สหรัตนคร  โรจนะ ไฮเท็ค บางปะอิน นวนคร บางกระดี และแฟคตอรี่แลนด์ จึงถือว่าอุทกภัยครั้งนี้ร้ายแรงท่ีสุดเท่าท่ีเคย
ปรากฏ โดยมีปริมาณน้ําฝน รวมท้ังประเทศสูงกว่าค่าปกติประมาณ 32% ซ่ึงปี 2496 สูงกว่าค่าปกติ 27% และปี 2513 สูงกว่าค่าปกติ
เพียง 23%  
  สําหรับสภาพของเข่ือนสิริกิต์และเข่ือนภูมิพล ในเดือนพฤษภาคม 2554 ปริมาณน้ําเข่ือนสิริกิต์ 51% เข่ือนภูมิ
พล 46% เข่ือนป่าสัก 31% แต่เม่ือเดือนสิงหาคม 2554 ปริมาณน้ําเข่ือนสิริกิต์เพ่ิมข้ึนเป็น 85% เข่ือนภูมิพล 69% เข่ือนป่าสัก 
34% ทําให้เข่ือนสิริกิต์ต้องเร่งระบายน้ําเป็นเหตุให้น้ําท่วมลุ่มแม่น้ําน่าน 
  เม่ือเปรียบเทียบปริมาณฝนรายเดือนท่ีตกในลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาและท่าจีนของปี 2549-2554 พบว่าปริมาณ
ฝ น ข อ ง ปี  2 5 5 4  ม า ก ก ว่ า ค่ า เ ฉ ลี่ ย ข อ ง ปี  2 5 4 9 -2 5 5 3  เ กื อ บ ทุ ก เ ดื อ น  น อ ก จ า ก นี้ ยั ง พ บ ว่ า  
ปริมาณฝนท่ีตกลงบนลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยา-ท่าจีน ในเดือนสิงหาคม-ตุลาคม 2554 มีค่าสูงกว่าปริมาณฝนเฉลี่ยของปี 2549-2553 
ในช่ ว ง เ ว ล า เ ดี ย ว กั น ถึ ง  27 , 790  ล้ านลู กบาศ ก์ เ มตร  ซ่ึ งปริ ม าณน้ํ า ดั ง กล่ า ว  ส่ ว นหนึ่ ง ตกล ง เหนื อ เ ข่ื อน  
และส่วนหนึ่งตกใต้เข่ือน เม่ือปริมาณน้ําจํานวนมากจําเป็นต้องระบายจากเข่ือนต่าง ๆ ไปยังแม่น้ําสายสําคัญมากกว่า 7,274 
ล้านลูกบาศก์เมตร ทําให้ปริมาณน้ําไหลลงสู่ภาคกลางและกรุงเทพมหานครอย่างรวดเร็ว และอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้ปริมาณน้ํา
ไ ห ล เ ร็ ว แ ล ะ แ ร ง  เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร ก้ั น น้ํ า ข อ ง จั ง ห วั ด  แ ล ะ นิ ค ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ทํ า ใ ห้ แ ร ง ดั น น้ํ า ส ะ ส ม  
และเม่ือแนวคันก้ันน้ําหรือประตูระบายน้ําพัง น้ําจึงไหลมาท่วมด้วยความรวดเร็วและรุนแรงโดยใช้เวลาเพียง 6 วัน  
จากเข่ือนภูมิพลถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
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  ปัจจัยข้างต้นคือสาเหตุของมหาอุทกภัย 2554 ท่ีประเทศไทยกําลังประสบอยู่ ซ่ึงสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจาก
ปริมาณน้ํ าฝนท่ีมากท่ีสุด และการท่ี มีสิ่ งปลูกสร้างขนาดใหญ่ขวางทางเดินของน้ํ า และการสร้ างคันน้ํ าในแต่ละส่วน  
เป็นการทําให้มวลน้ํามีแรงอัดสูง จึงไหลลงมาด้วยความรวดเร็ว ก่อให้เกิดความเสียหายจนถึงปัจจุบัน 

ผลการดําเนินงาน 
 1. ผลการบริหารจัดการน้ํา 
  1.1 ผลการปฏิบัติด้านการระบายน้ํา 

      1) ศปภ. ได้ดําเนินการ ประเมินสถานการณ์รายวันโดยใช้ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น ข้อมูล
ภาพถ่ายดาวเทียมจากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภู มิสารสนเทศ. และข้อมูลจากสถานีวัดระดับน้ํ า  
ของหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมชลประทาน , กทม, สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค์การมหาชน)  
มาประกอบการวิเคราะห์ และมีเจ้าหน้าท่ีลงพ้ืนท่ีด้วย  
        2) ได้มีการหามาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการน้ําโดยผันน้ําไปทางทิศทางไหนตาม
ความจําเป็นในสถานการณ์ ท้ังนี้  การผันน้ํ าฝั่ งตะวันออก มีการให้ ข้อมูลสถานการณ์รายวันทางสถานี โทรทัศน์ 
ช่อง 11 และสื่อต่างๆ  
       3) ดํารงความพยายามไม่ปล่อยน้ําไปสู่แอ่ง หนองจอก มีนบุรี ลาดกระบัง  มากเกินไป เนื่องจาก
พ้ืนท่ี ไม่เหมาะสม จึงเลี่ยงน้ําไว้ในท่ีสูง คือ จังหวัดฉะเชิงเทราให้มากท่ีสุด และระบายน้ําส่วนหนึ่งออกทางแม่น้ํา 
บางปะกงให้มากท่ีสุด ซ่ึงถือได้ว่าประสบความสําเร็จและสามารถระบายน้ําฝั่งตะวันออก ของ กทม. ท่ีท่วมขังได้อย่างรวดเร็ว 
       4) ฝั่งตะวันตกของ แม่น้ําเจ้าพระยานั้น มีปริมาณน้ําหลากมากกว่าเป็นจํานวนมากจึงทําให้ระบบ
บริหารจัดการน้ําทําได้ยาก ทําให้เกิดน้ําขังบริเวณกว้าง อย่างไรก็ตามมาตรการเพ่ิมเครื่องสูบ ประกอบกับการซ่อมแซมคันก้ันน้ํา
ท่ีชํารุด จึงทําให้สามารถลดระดับน้ํา และระยะเวลาท่ีเกิดน้ําท่วมขังได้เร็วกว่าปล่อยธรรมชาติ อย่างน้อย 10- 20 วัน  ถ้าไม่มี
การบริหารจัดการน้ําต่าง ๆ โดยผ่านการประสานจาก ศปภ. น้ําจะท่วมยาวนานกว่านี้ และพ้ืนท่ีจํานวนมากจะมีน้ําท่วมขังนาน
กว่า 31 ธันวาคม 2554 แน่นอน 
      1.2 ผลการปฏิบัติการด้านการป้องกันน้ําท่วม 
       ดําเนินการอํานวยการให้ กทม.ป้องกันน้ําท่วมพ้ืนท่ี กทม.ชั้นใน โดยใช้ Big Bag และการบริหาร
จัดการประตูระบายน้ําต่างๆ ทําให้ปริมาณน้ําท่วม ในกรุงเทพฯชั้นในไม่มากเท่าท่ีคาดการณ์ไว้ (สถานการณ์เลวร้ายสุด) (Worst 
Case Scenario) คือ สามารถตรึงแนวน้ําไว้ ท่ีคลองบางซ่ือและทําให้ พ้ืนท่ีรอดได้ ซ่ึงถ้าไม่มีมาตรการนี้  
น้ําจะท่วมถึงคลองแสนแสบเป็นอย่างน้อยและติดตามขุดลอก คูคลองในพ้ืนท่ีต่างๆ รวมท้ังให้การสนับสนุนน้ํามัน เครื่องสูบน้ํา
แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ผ ลั ก ดั น น้ํ า โ ด ย ป ร ะ ส า น กั บ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ  ร ว ม ท้ั ง ไ ด้ ร่ ว ม ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง 
โดยการทําความเข้าใจกับทุกฝ่าย ลดความขัดแย้ง  เสนอแนะผ่านสื่อต่างๆ ตามความเหมาะสม  
   2. ผลการช่วยเหลือประชาชน 
     2.1 การอพยพประชาชน  
      วางแผนการเคลื่อนย้าย และจัดเตรียมท่ีพักอาศัยให้แก่ผู้ประสบอุทกภัย โดยมีคําสั่ง ศปภ. ท่ี 34/2554           
ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2554 เรื่อง แต่งต้ังคณะทํางานบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายประชาชนผู้ประสบอุทกภัย มีผลการปฏิบัติ 
ดังนี้ 
       1) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย อํานวยการอพยพผู้ประสบอุทกภัย ตามแผนการ
เคลื่อนย้ายผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และจังหวัดปริมณฑล จํานวน 2 ครั้ง   รวม 678 คน (เคลื่อนย้าย 
ผู้ ประสบอุทกภัยจํ านวน  324 คน จากเขตสายไหมไปยั งศูนย์ พักพิงวิ ทยาลั ยพลศึกษา จ.ชลบุรี  เม่ื อ 29 ตุลาคม 2554  
และเคลื่อนย้ายผู้ประสบอุทกภัย จํานวน 354 คน ในเขตดอนเมืองไปยัง มทบ.14 จ.ชลบุรี เม่ือ 31 ตุลาคม 2554)  
       2) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ได้สนับสนุนการขนย้ายผู้ประสบอุทกภัย มายังพ้ืนท่ี
ปลอดภัยเพ่ือกลับไปยังภูมิลําเนาหรือเข้าพักอาศัยในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวท่ีส่วนราชการ และองค์กรการกุศล จัดเตรียมไว้ โดยมี
ยอดการอพยพประชาชนรวมมากกว่า 800,000 คน 
        3) ศูนย์ปฏิ บั ติการช่ วยผู้ ประสบอุทกภัยสํ านั กงานตํารวจแห่ งชาติ  จั ด กําลั ง อํ านวย 
ความสะดวกการจราจรและรถนําขบวนในการอพยพประชาชนไปยังศูนย์พักพิงชั่วคราวจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี 
นครปฐม เพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี และนครราชสีมา รวมท้ังสิ้น 381,066 คน 
   2.2 การอํานวยความสะดวกการเดินทางและขนส่ง 
       1) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย จัดยานพาหนะรับ-ส่งประชาชนในพ้ืนท่ี จ.นนทบุรี 
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และกรุงเทพฯ มีผู้โดยสารรวม 9,110,114 คน  
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          2) บริษัทขนส่งจํากัด จัดรถโดยสารจํานวน 9 คัน ขนย้ายผู้ป่วย  230 คน, จัดรถโดยสาร 50 คัน 
ขนส่งผู้โดยสารเดินทางกลับภูมิลําเนา เส้นทางภาคเหนือ,ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 473 คน จัดเดินรถทุกเส้นทางจากต้นทางถึง
สถานีขนส่งผู้โดยสารกรุงเทพฯ  ท้ัง 3 แห่ง จํานวน 160,415 เท่ียว วิ่งเสริม 6,013 เท่ียว 
        3) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) จัดรถโดยสารบริการประชาชนในพ้ืนท่ีน้ําท่วมท่ีรถ
เล็กไม่สามารถลุยน้ําได้ และขนย้ายไปยังศูนย์พักพิง รวม 3,136,755 คน  
         4) ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยสํานักงานตํารวจแห่งชาติ จัดรถบรรทุกสิบล้อและ
รถบ๊ิกฟุตบริการรับ-ส่งประชาชนในเขตกรุงเทพปริมณฑล จํานวนท้ังสิ้นกว่า 200 คัน จัดสายตรวจทางเรือรับ-ส่งประชาชนไปข้ึน
รถสาธารณะ จํานวน 261 เส้นทาง โดยใช้เรือยนต์และเรือยางท่ีได้รับจาก ศปภ. จํานวน 1,148 ลํา 
        2.3 การจัดต้ังโรงครัว 
       1) จัดต้ังโรงครัว (ดําเนินการโดย พม.) (พ้ืนท่ีกรุงเทพฯและต่างจังหวัด) จํานวน 125 แห่ง  
( ดํ า เ นิ น ก า ร ใน ศู น ย์ พั ก พิ ง  จํ า น ว น  4 4  แห่ ง ,  น อ ก ศู นย์ พั ก พิ ง  จํ า น ว น  8 1  แ ห่ ง )  ผ ลิ ต อ า ห า ร แจ ก จ่ า ย  
รวม 4,138,781 กล่อง 
      2) จัดต้ังครัวรัฐบาล (ดําเนินการโดย พม. ร่วมกับ สตช.) ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ จํานวน 63 แห่ง  
ดํ า เนิ นการ ใน ศูนย์ พัก พิ ง  31  แห่ ง  ผลิ ตอาหารกล่ องแจกจ่ าย  เฉลี่ ย วั นละ  45 , 072  กล่ อ ง  และดํ าเนิ นการ 
นอกศูนย์พักพิง 32 แห่ง ผลิตอาหารกล่องแจกจ่าย เฉลี่ยวันละ 361,887 กล่อง 
        2.4  การช่วยเหลือประชาชนผ่าน Call Center 
     ติดตามความเ ดือดร้ อนของประชาชนจาก ข้อมูลร้ อง ทุก ข์ ท่ีผ่ านทางสาย ด่วนและจาก 
การติดตามและวิ เคราะห์ ข่าว รวมท้ังการรับแจ้ งจากเจ้ าหน้ า ท่ีและประชาชน ซ่ึง มีจํ านวนเรื่ องร้อง ทุกข์ผ่ าน 
ศูนย์รับเรื่ องร้องเรียน ต้ังแต่วัน ท่ี  9 ตุลาคม 2554 จํานวนสายโทรเข้า 1,666,810 สาย ดําเนินการแก้ปัญหา 
ได้สําเร็จ จํานวน 1,600,416 สาย คิดเป็น 96% 
         2.5  การผลิตและแจกจ่ายน้ําด่ืม 
       1) กรมทรัพยากรน้ํา ผลิตน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคแจกจ่ายประชาชน 2,883,400 ลิตร,            
น้ําด่ืมบรรจุขวด 86,248 ขวด 
      2) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผลิตน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคแจกจ่ายประชาชน จํานวน 
5,391,899 ลิตร 
                             2.6 การจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
     กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จัดต้ังและเป็นหน่วยงานกลางดูแลควบคุม 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวของส่วนราชการอ่ืน ในพ้ืนท่ี 33 จังหวัด (รวมกรุงเทพฯ) จํานวน 2,540 ศูนย์ ผู้เข้าพักพิง 216,391 คน 
ข ณ ะ นี้  ( 1 5  ธ . ค . 2 5 5 4 )  ปิ ด ศู น ย์ ฯ ไ ป แ ล้ ว  2 3  จั ง ห วั ด  ค ง เ ห ลื อ  5 6 2  ศู น ย์  ย อ ด ค ง เ ห ลื อ 
ในศูนย์พักพิง 8,272 คน 
     2.7 การแจกจ่ายถุงยังชีพ 
      1) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แจกจ่ายถุงยังชีพให้ กับผู้ประสบอุทกภัย จํานวน                 
903,661 ถุง 
        2) ศปภ.จังหวัดท่ีเกิดอุทกภัย ได้จัดหาและแจกจ่ายให้แก่ผู้ประสบอุทกภัยอีกส่วนหนึ่ง 
     2.8  การช่วยเหลือด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
       1) สํานักการแพทย์ กรุงเทพฯ โรงพยาบาลในสังกัด 8 แห่ง และศูนย์บริการแพทย์ฉุกเฉิน กทม.
(ศบฉ.) ดําเนินการรักษาผู้ป่วยนอก 37,162 ราย ผู้ป่วยใน 9,596 ราย, ออกหน่วยแพทย์เคลื่อนท่ี 850 ครั้ง ผู้รับบริการ 4,952 
ราย แจกจ่ายยาเวชภัณฑ์ 59,389 ราย,บริการตรวจรักษาในศูนย์พักพิง 4,952 ราย เคลื่อนย้ายผู้ป่วยออกจากท่ีพัก 749 ราย 
       2) กระทรวงสาธารณสุข บริการหน่วยแพทย์เคลื่อนท่ี จํานวน  9,854 ครั้ง ผู้รับบริการ 2,021,078 
ราย ต้ังโรงพยาบาลสนาม 17 แห่ง ผู้รับบริการ 84,027 ราย  
       3) กรมสุขภาพจิต ออกหน่วยแพทย์เยียวยาผู้ประสบภัยน้ําท่วม ร่วมกับสาธารณสุขจังหวัด  
โดยเยี่ยมครอบครัวผู้ เสียชีวิต 320 ครอบครัว คัดกรองปัญหาสุขภาพจิต จํานวน 125,762 ราย เครียดสูง 7,521 ราย,  
มี อ า กา ร ซึม เ ศร้ า  9 , 73 0  ร า ย ,  เ สี่ ย ง ต่ อกา ร ฆ่ า ตั วต าย  1 , 7 4 4  ร าย  ต้ อ ง ติ ดต าม ดู แล พิ เ ศษ  2 , 82 7  ร า ย  
ให้ยาทางจิตเวช 8,731 ราย  
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 3. ผลการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 
   ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2554  วันท่ี 18 ตุลาคม 2554  และวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2554  อนุมัติ
กรอบวงเงินงบประมาณ งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น  เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  รวม
วงเงิน  5,000  ล้านบาท    
 สรุปสถานการณ์การใช้จ่ายงบกลาง  ณ วันท่ี 15 ธันวาคม 2554  ได้ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการ ศปภ. ด้านงบประมาณพิจารณาอนุมัติ 2,984.4005 ล้านบาท  โดยพิจารณาจัดสรรให้แก่ 13 
กระทรวง 25 หน่วยงาน  สามารถจําแนกตามลักษณะภารกิจ  ได้เป็น   ด้านการป้องกัน 673.9287  ล้านบาท 
ด้านการอพยพ 831.3338  ล้านบาท  ด้านส่งกําลังบํารุง270.0922  ล้านบาท  ด้านการผันน้ํา  1,209.0458  ล้านบาท 
 2. มีเรื่องท่ีจะต้องพิจารณาอีก จํานวน        1,622.1280  ล้านบาท 
 3. คงเหลือวงเงินท่ีจะอนุมัติได้  จํานวน        393.4715  ล้านบาท 
 ท้ังนี้  ยั ง มี ค่า ใช้ จ่ าย ท่ีส่ วนราชการต่าง ๆ ไ ด้ ดํ า เนินการให้ความช่ วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแล้ ว   
และอยู่ระหว่างเตรียมการรวบรวมเอกสารเพ่ือขอสนับสนุนงบกลางอีกจํานวนหนึ่ง  โดยศูนย์ปฎิบัติการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.)  จะได้รายงานความคืบหน้าให้ทราบในโอกาสต่อไป  

 
แต่งตั้ง 

 
18.  เรื่อง  แต่งตั้ง 
  1.  แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงแรงงาน) 
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอแต่งต้ัง นางอํามร เชาวลิต ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน 
(นักวิชาการแรงงานทรงคุณวุฒิ) สํานักงานปลัดกระทรวง ให้ดํารงตําแหน่ง ท่ีปรึกษาด้านประสิทธิภาพ (นักวิชาการแรงงาน
ทรงคุณวุฒิ) สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ต้ังแต่วันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นต้นไป 
 
  2.  การขออนุมัติเปิดสถานกงสุลและการแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์สาธารณรัฐเอลซัลวาดอร์ ประจํา
กรุงเทพมหานคร  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติในการท่ีรัฐบาลสาธารณรัฐเอลซัลวาดอร์เสนอเปิดสถานกงสุลสาธารณรัฐเอลซัลวาดอร์
ประจํากรุงเทพมหานคร โดยมีเขตกงสุลครอบคลุมกรุงเทพมหานคร  และแต่งต้ัง นายปิยะวิทย์  เจียงประดิษฐ์ เป็นกงสุล
กิตติมศักด์ิสาธารณรัฐเอลซัลวาดอร์ประจํากรุงเทพมหานคร โดยมีเขตกงสุลครอบคลุมกรุงเทพมหานคร ตามท่ีกระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอ 

********************** 
 
 
 

 

 


