
 
 
http://www.thaigov.go.th                                                                                                  ขา่วท่ี 01/10
                                                   วนัท่ี 19  ตลุาคม  2553          
                                                                                                                                             
  วนันี ้เม่ือเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมงบประมาณ ชัน้ 3   อาคารรัฐสภา  3   ถนนอู่ทองใน  นายอภิสิทธ์ิ                
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตรี   
  จากนัน้ นายปณิธาน วฒันายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบตัิหน้าท่ีโฆษกประจํา
สํานกันายกรัฐมนตรี  นายศภุชยั  ใจสมทุร รองโฆษกประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  นายวชัระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี  และนายมารุต   มัสยวาณิช  รองโฆษกประจําสํานกันายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุม                 
คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสําคญัได้ดงันี ้
  กฎหมาย 
 1. เร่ือง   ร่างประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี ..) (การยกเว้นภาษี 

 สรรพสามิตนํา้มนัดีเซลสําหรับเรือท่ีเดนิทางไป-กลบัในเขตพืน้ท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย)  
 2. เร่ือง  ร่างกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ด้วยการ 

ยกเว้นรัษฎากร (การยกเว้นภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสําหรับเงินได้พึงประเมินท่ีจ่ายเป็น
คา่เบีย้ประกนัภยัสําหรับกรมธรรม์ประกนัชีวิตแบบบํานาญ)  

 3. เร่ือง   ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การนํามนัฝร่ัง หอมหวัใหญ่ กระเทียม ลําไยแห้ง  
   พริกไทย และเมล็ดพนัธุ์หอมหวัใหญ่ เข้ามาในราชอาณาจกัรตามความตกลงเขตการค้า 
   เสรีอาเซียน พ.ศ. .... และร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การนําพริกไทย นํา้ตาล 
   ทราย และนํา้มนัถัว่เหลือง เข้ามาในราชอาณาจกัรตามความตกลงลงเขตการค้าเสรี 
   อาเซียน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบบั   
 4.  เร่ือง   ร่างกฎกระทรวงกําหนดลกัษณะของเหรียญกษาปณ์ท่ีระลกึ 60 ปี สํานกังาน 
   คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 
 
 เศรษฐกิจ 
 5. เร่ือง  ขอผอ่นผนัการใช้พืน้ท่ีลุม่นํา้ชัน้ท่ี 1 บีเอ็ม และพืน้ท่ีป่าเพ่ือการอนรัุกษ์ เพ่ือทําเหมืองแร่ 
   ของนายรังสรรค์ ตนัตระกลู ท่ีจงัหวดัชยันาท 
 6.  เร่ือง   ขออนมุตักิู้ เงินในประเทศเพ่ือชดเชยรายได้คา่ไฟฟ้าจากการดําเนินการตามมาตรการลด 

 ภาระคา่ครองชีพของประชาชน ระยะท่ี 3 (ตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม 2553 จนถึงวนัท่ี 31  
 มีนาคม 2553)  

 7. เร่ือง  ขอความเห็นชอบชดเชยการขาดทนุจากการจําหนา่ยปุ๋ ยเคมี โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเข้า 
 จากตา่งประเทศ 

 8.   เร่ือง   ขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรีเร่ือง การพิจารณาโครงการย้ายองค์การสะพานปลาฯ 
  9. เร่ือง   มาตรการภาษีเพ่ือสนบัสนนุการจดัตัง้ศนูย์กลางการจดัหาสินค้าเพ่ือการผลิตระหว่าง 
    ประเทศ 
  10. เร่ือง  การพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา่ อําเภอแมส่อด จงัหวดัตาก 
 11. เร่ือง   แนวทางการขบัเคล่ือนการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืน 
 12. เร่ือง  การรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาไก่ไข ่ 
 13. เร่ือง   ขออนมุตัขิยายวงเงินทดรองราชการในอํานาจผู้วา่ราชการจงัหวดัและยกเว้นการปฏิบตัิ
    นอกเหนือหลกัเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยเงินทดรองราชการฯ  
    พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ 
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 สังคม 
 14.  เร่ือง  โครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
  15. เร่ือง  ปัญหาอาชญากรรม 
 16. เร่ือง  มาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ (โครงการเกษียณอายกุ่อนกําหนด)  
    ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (1 ตลุาคม 2553) 
  ต่างประเทศ 
 17. เร่ือง  ขอความเห็นชอบร่างบนัทกึการประชมุคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย-กมัพชูา ครัง้ท่ี 7 
 18.  เร่ือง บนัทกึการประชมุคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทัว่ไป 

 ไทย-ลาว  ครัง้ท่ี 18 
 19. เร่ือง  ขอความเห็นชอบการจดัทําแถลงการณ์ร่วมพนมเปญ 
 20. เร่ือง  การจดัตัง้องค์กรสํารองข้าวฉกุเฉินของอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency  

 Rice Reserve : APTERR) 
  21. เร่ือง  ขออนมุตักิารให้เงินอดุหนนุแก่สถาบนักฎหมายระหวา่งประเทศ ณ กรุงเฮก 

 22. เร่ือง  การจดัทําหนงัสือแลกเปล่ียนโครงการ Clean Air For Smaller Cities in the ASEAN  
    Region ภายใต้ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกับรัฐบาล
    แหง่ราชอาณาจกัรไทย 

 23.   เร่ือง   รายงานผลการประชมุรัฐมนตรีเอเปคด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ครัง้ท่ี 5 
  24.  เร่ือง   ขอเสนอโครงการอญัเชิญธรรมเจดีย์ คมัภีร์พทุธศาสนาโบราณเก่าแก่ท่ีสดุจาก 
    ราชอาณาจกัรนอร์เวย์ มาประดษิฐานในราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราว  

 25.  เร่ือง   ความตกลงด้านแรงงานระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล 
  26.   เร่ือง รายงานผลการปฏิบตัหิน้าท่ีประธานคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแมนํ่า้โขง 
  27.  เร่ือง  การรับรองปฏิญญากรุงเทพด้านการขนสง่ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 
  28. เร่ือง   การรับรองร่างปฏิญญาโอกินาวาและร่างแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ของคณะทํางาน        

   เอเปคด้านโทรคมนาคมและสารสนเทศ ปี 2553-2558 
  29.   เร่ือง   ร่างปฏิญญาฮานอยวา่ด้วยการเสริมสร้างสวสัดิการและการพฒันาของสตรีและ 
    เดก็อาเซียน  
    30.  เร่ือง   เอกสารสําคญัท่ีจะมีการลงนามหรือรับรองในระหว่างการประชมุสดุยอดอาเซียน  
    ครัง้ท่ี 17 และการประชมุท่ีเก่ียวข้อง 
  31.  เร่ือง   กรอบการเจรจาการจดัทําระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองของอาเซียนและ
    การเข้าร่วมโครงการนําร่อง 
  32.  เร่ือง   การเปล่ียนแปลงวนัมีผลใช้บงัคบัของพิธีสารเพ่ือแก้ไขความตกลงวา่ด้วยการค้าสินค้า
    ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งสมาคมประชาชาติแหง่
    เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบบัท่ี 2  
  33.  เร่ือง   การลงนามพิธีสารเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 ภายใต้พิธีสารระหว่างราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณ
    รัฐเปรู  เพ่ือเร่งเปิดเสรีทางการค้าและอํานวยความสะดวกทางการค้าปี พ.ศ. 2548 
 
  เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีรับทราบเพ่ือเป็นข้อมูล 
   34. เร่ือง สรุปสถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตรปี 2553 ครัง้ท่ี 35  
   35. เร่ือง    สรุปสถานการณ์อทุกภยั และการให้ความชว่ยเหลือ (ระหวา่งวนัท่ี 10 กนัยายน – 18  
     ตลุาคม 2553) 
 36. เร่ือง   การรับเร่ืองร้องทกุข์นํา้ทว่มทางข้อความ (SMS) ผา่นโทรศพัท์หมายเลข 4567891 
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 แต่งตัง้ 
 37.  เร่ือง   แตง่ตัง้ 
    1.   การแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนสามญัให้ดํารงตําแหนง่ประเภทวิชาการระดบั 
     ทรงคณุวฒุิ (กระทรวงสาธารณสขุ)  
  2.   การแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนสามญัให้ดํารงตําแหน่งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้า
   ราชการประจํา ด้านยทุธศาสตร์และการวางแผน (นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนทรง
   คณุวฒุิ)(สํานกันายกรัฐมนตรี)  
  3.   การแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
   บริการสาธารณสขุ  
  4.   แตง่ตัง้กรรมการในคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง 
   เศรษฐกิจ (กรอ.)  เพิ่มเตมิ 
  5.   การแตง่ตัง้ข้าราชการให้ดํารงตําแหนง่ประเภทบริหารระดบัสงู (กระทรวงวฒันธรรม)  
  6.   การแตง่ตัง้ข้าราชการ (กระทรวงพลงังาน)  
  7.   แตง่ตัง้ข้าราชการการเมือง (กระทรวงศกึษาธิการ)  
  8. การทบทวนมตคิณะรัฐมนตรี ในการแตง่ตัง้ข้าราชการให้ดํารงตําแหนง่ประเภท 
   บริหารระดบัสงู กระทรวงมหาดไทย   
   9.   การแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนสามญั (กระทรวงการตา่งประเทศ)  
  10.  การแต่งตัง้ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
   แหง่ประเทศไทย 
  

 
******************************** 

 
กรุณาตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีอยา่งเป็นทางการกบัสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครัง้หนึง่ 

สํานกัโฆษกขอเชิญติดตามการถ่ายทอดสดการแถลงข่าวผลการประชมุคณะรัฐมนตรี 
ทกุวนัองัคาร หรือวนัท่ีมีการประชมุ ทางสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง่ประเทศไทย ทาง F.M. 92.5 

ในเขตกรุงเทพมหานคร สว่นตา่งจงัหวดั รับฟังได้ทางสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง่ประเทศไทยประจําจงัหวดั 
และตดิตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีสําคญัได้ทางรายการ “เจาะลกึ ครม.” 

ทางสถานีวิทยโุทรทศัน์แหง่ประเทศไทย   ทกุวนัองัคารในเวลา  21.00-22.00 น. 
“หากทา่นใดประสงค์จะขอรับขา่วการประชมุคณะรัฐมนตรีสมคัรได้ทาง www.thaigov.go.th  “ 

 
 
 

http://www.thaigov.go.th/


 4 

 
กฎหมาย 

1. เร่ือง  ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่  ..) (การยกเว้นภาษีสรรพสามิต
น า้มันดีเซลส าหรับเรือที่เดนิทางไป-กลับในเขตพืน้ท่ีพัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย)  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการการยกเว้นภาษีสรรพสามิตนํา้มนัดีเซลสําหรับเรือท่ีเดินทางไป -กลบัใน
เขตพืน้ท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย  และร่างประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี ..) (การยกเว้น
ภาษีสรรพสามิตนํา้มนัดีเซลสําหรับเรือท่ีเดนิทางไป-กลบัในเขตพืน้ท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย) ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ
และให้สง่คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนบุญัญตัิท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการตอ่ไปได้ 
   ข้อเทจ็จริง  
  กระทรวงการคลงัเสนอวา่  
   1. พืน้ท่ีพฒันาร่วมไทย – มาเลเซีย (Joint Development Area : JDA) เป็นพืน้ท่ีท่ีรัฐบาลไทยและมาเลเซีย
ได้จัดตัง้องค์กรร่วมระหว่างรัฐบาลไทยและมาเลเซีย  เพ่ือสํารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติปิโตรเลียม
ร่วมกนั  โดยมีหลกัการในการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีได้รับอย่างเท่าเทียมกัน (50:50) ทัง้นี ้องค์กรร่วมฯ มีอํานาจทําสญัญา
ให้สิทธิสํารวจและพัฒนาปิโตรเลียมแก่บริษัทผู้ ประกอบการได้  ภายใต้เง่ือนไขของระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต 
(Production Sharing Contract)  
   2. เน่ืองจากพืน้ท่ีพฒันาร่วมเป็นพืน้ท่ีอยู่ในทะเล  ดงันัน้ การสํารวจปิโตรเลียมในพืน้ท่ีดงักล่าว  จึงต้อง
อาศยัฐานปฏิบตักิารสนบัสนนุการประกอบกิจการปิโตรเลียม (Supply Base) ท่ีอยู่บนฝ่ัง  เพ่ือขนส่งวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ ในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมไปยังพืน้ท่ีพัฒนาร่วมฯ โดยใช้เรือสนับสนุนการปฏิบตัิการ (Supply Boat)            
ซึง่ใช้นํา้มนัดีเซลเป็นเชือ้เพลิงขนสง่ของดงักลา่ว  โดยเรือดงักลา่วเป็นเรือขนาดใหญ่ท่ีมีขนาดเกินห้าร้อยตนักรอสส์  
  3. มาตรา 102 (4) แห่งพระราชบญัญัติพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ได้ให้สิทธิรับคืนหรือยกเว้น
ภาษีเรือท่ีมีขนาดเกินกว่าห้าร้อยตนักรอสส์   ซึ่งพนกังานศลุกากรได้ปล่อยให้ไปตา่งประเทศแล้ว  แต่เน่ืองจ ากพืน้ท่ี JDA 
เป็นพืน้ท่ีร่วมระหว่างไทยและมาเลเซีย  การใช้มาตรา 102 (4) จึงไม่เหมาะสม  เน่ืองจากหากในอนาคตประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซีย  มีกรณีพิพาทในเร่ืองพืน้ท่ีพฒันาร่วมฯ เกิดขึน้  อาจทําให้ประเทศไทยอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบมาเลเซีย  
และปริมาณการใช้นํา้มนัดีเซลในเขตพืน้ท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย  เฉพาะท่ีใช้เติมเรือเดินทางไปยงัเขต JDA ประมาณ 
20.51 ล้านลิตรตอ่ปี   
  4. เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประเทศไทยมีฐานสนบัสนนุการผลิตและสํารวจปิโตรเลียมในฝ่ังไทย และ
สง่ผลให้เกิดธุรกิจท่ีเก่ียวข้องจํานวนมาก เชน่ ธุรกิจการซอ่มบํารุงเรือ ธุรกิจการบริหารเรือ  และเพิ่มทางเลือกในการประกอบ
อาชีพให้กบัคนในท้องถ่ิน  จงึเห็นควรยกเว้นภาษีสรรพสามิตนํา้มนัดีเซลท่ีใช้เป็นเชือ้เพลิงในเรือเดินทางไป-กลบัในเขตพืน้ท่ี
พฒันาร่วมไทย-มาเลเซียตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด   
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง  
  1. ยกเว้นภาษีสรรพสามิต สําหรับนํา้มนัดีเซล ดงันี ้ 
ประเภทท่ี รายการ อัตราภาษี 

อัตราตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

อัตราใหม่ 

 
01.05 

นํา้มันดีเซลท่ีใช้เป็นเชือ้เพลิงในเรือเดินทางไป -
กลับในเขตพืน้ท่ีพัฒนาร่วมไทย-มาเลเซียตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  

 
ร้อยละ 34 

 
ยกเว้นภาษี 

   
2. แนวทางของหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการยกเว้นภาษีสรรพสามิตนํา้มนัดีเซลท่ีใช้เป็นเชือ้เพลิงในเรือเดินทางไป -กลบัใน
เขตพืน้ท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย ดงันี ้ 
    (1) การขอรับการยกเว้นภาษีสรรพสามิตนํา้มนัดีเซลท่ีใช้ในการเดินทางไป-กลบัในเขตพืน้ท่ีพฒันา
ร่วมไทย-มาเลเซีย  ควรมีการตรวจสอบปริมาณนํา้มันท่ีขอยกเว้นภาษีสรรพสามิตเทียบระยะทางไป -กลบัจากชายฝ่ังถึง
แปลงสํารวจต่าง ๆ ในเขตพืน้ท่ีพัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย  โดยหากมีปริมาณการใช้นํา้มันเกินกว่าปริมาณท่ีคํานวณได้            
ตามระยะทางในอตัราท่ีกําหนด  ให้ยกเว้นภาษีเฉพาะตามปริมาณท่ีใช้จริงแตไ่มเ่กินปริมาณท่ีคํานวณได้   
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   (2) กรณีนํา้มันดีเซลท่ีขอยกเว้นภาษีเกิดการสูญหายหรือขาดจํานวนไปจากท่ีได้ระบุไว้ใน          
คําขอเกินกว่าร้อยละ 0.5 ท่ีกําหนด  ให้ผู้ประกอบกิจการต้องเสียภาษีสําห รับจํานวนนํา้มันท่ีสูญหายหรือขาดจํานวนไป     
พร้อมเบีย้ปรับและเงินเพิ่มในอตัราท่ีใช้บงัคบั   
   (3) ผู้ประกอบกิจการต้องทําบญัชีรับ-จ่ายนํา้มนัท่ีใช้เป็นเชือ้เพลิงท่ีขอยกเว้นภาษีในเรือเดินทาง
ไป-กลบัในเขตพืน้ท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซียและระยะทางไป-กลบั จากชายฝ่ังถึงแปลงสํารวจตา่ง ๆ ในเขตพืน้ท่ีพฒันาร่วม
ไทย-มาเลเซีย 
 
2. เร่ือง ร่างกฎกระทรวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (การ
ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินได้พึงประเมินที่ จ่ายเป็นค่าเบีย้ประกันภัยส าหรับกรมธรรม์ประกัน
ชีวิตแบบบ านาญ)  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได้พึงประเมินท่ีจ่ายเป็น         
คา่เบีย้ประกันภยัสําหรับกรมธรรม์ประกันชีวิตแบบบํานาญ และอนุมตัิหลกัการร่างกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ออก
ตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (การยกเว้นภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสําหรับเงินได้พึงประเมินท่ี
จ่ายเป็นค่าเบีย้ประกันภัยสําหรับกรมธรรม์ประกันชีวิตแบบบํานาญ)  ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ และให้ส่งสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการตอ่ไปได้ ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ 
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงการคลงัเสนอวา่  
  1. ปัจจบุนัผู้ มีเงินได้พงึประเมินสามารถนําคา่เบีย้ประกนัท่ีจา่ยไปคํานวณหกัเป็นคา่ลดหย่อนภาษีเงินได้ได้
เป็นจํานวน 10,000 บาท และยกเว้นภาษีเงินได้อีกเป็นจํานวน 90,000 บาท รวมทัง้สิน้ไม่เกิน 100,000 บาท แตเ่น่ืองจาก
กรมธรรม์ประกันชีวิตแบบบํานาญมีผู้ ทําสัญญาประกันชีวิตเป็นจํานวนไม่มากนัก สํานักงานคณะกรรมการกํากับและ        
สง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.)ได้เสนอให้มีการพิจารณาขอหกัคา่ลดหย่อนในการคํานวณภาษีสําหรับคา่เบีย้
กรมธรรม์ประกันชีวิตแบบบํานาญเพิ่มขึน้ และเม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนพฒันา
ตลาดทนุไทยท่ีเสนอขอให้หกัคา่ลดหยอ่นในการคํานวณภาษีสําหรับคา่เบีย้ประกนัชีวิตแบบบํานาญ โดยให้อยู่ในวงเดียวกนั
กบักองทนุสํารองเลีย้งชีพ (กสล.) และกองทนุรวมเพ่ือการเลีย้งชีพ (RMF)  
  2. กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือเ ป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ มีเงินได้ทําสัญญา                
การประกันชีวิตแบบบํานาญเพ่ือสะสมเงินออมไว้ใช้หลงัเกษียณอายอุนัเป็นหลกัประกันความมัน่คงในบัน้ปลายของชีวิต  
และเพ่ือเพิ่มทางเลือกในการออมดงักลา่ว จึงเห็นควรกําหนดให้มีการยกเว้นภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสําหรับคา่เบีย้ประกนั
ชีวิตแบบบํานาญเพิ่มขึน้อีก จากข้อกฎหมายปัจจบุนัท่ีผู้ มีเงินได้สามารถหกัค่าลดหย่อนและยกเว้นภาษีเงินได้ รวมไม่เกิน 
100,000 บาท โดยให้ผู้ มีเงินได้ได้รับสิทธิยกเว้นภาษีอีกเป็นจํานวนไม่เกินร้อยละ 15 ของเงินได้พึงประเมิน แต่ไม่เกิน 
200,000 บาท และเม่ือรวมกับเงินได้ท่ีจ่ายเข้ากองทุนสํารองเลีย้งชีพตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสํารองเลีย้งชีพ หรือ
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกองทุนสงเคราะห์ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน และเงินได้ท่ีจ่ายเป็นคา่ซือ้หน่วยลงทนุในกองทนุรวมเพ่ือการเลีย้งชีพตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์แล้วต้องไมเ่กิน 500,000 บาท  
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. กําหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้เท่าท่ีผู้ มีเ งินได้จ่ายเป็นค่าเบีย้ประกันภัย สําหรับการประกันชีวิต                  
แบบบํานาญของผู้ มีเงินได้ตามจํานวนท่ีจา่ยจริงเฉพาะสว่นท่ีเกิน 90,000 บาท ให้ได้รับสิทธิยกเว้นภาษีอีกไม่เกินร้อยละ 15 
ของเงินได้พึงประเมิน แตไ่ม่เกิน 200,000 บาท และเม่ือรวมกบัเงินได้ท่ีจ่ายเข้ากองทนุสํารองเลีย้งชีพตามกฎหมายว่าด้วย
กองทนุสํารองเลีย้งชีพ หรือกองทนุบําเหน็จบํานาญข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทนุบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือ
กองทนุสงเคราะห์ตามกฎหมายวา่ด้วยโรงเรียนเอกชน และเงินได้ท่ีจา่ยเป็นคา่ซือ้หน่วยลงทนุในกองทนุรวมเพ่ือการเลีย้งชีพ
ตามกฎหมายวา่ด้วยหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์แล้วต้องไมเ่กิน 500,000 บาท (ร่างข้อ 1)  
  2. กําหนดให้การยกเว้นภาษีใช้บงัคบัสําหรับเงินได้พึงประเมินประจําปีภาษี 2553 ท่ีต้องย่ืนรายการใน             
ปี พ.ศ.2554 เป็นต้นไป (ร่างข้อ 2)  
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3.  เร่ือง  ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การน ามันฝร่ัง หอมหัวใหญ่ กระเทียม ล าไยแห้ง พริกไทย และ
เมล็ดพันธ์ุหอมหัวใหญ่ เข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. .... และร่างประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การน าพริกไทย น า้ตาลทราย และน า้มันถั่ วเหลือง เข้ามาในราชอาณาจักรตามความ           
ตกลงลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ   
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การนํามนัฝร่ัง หอมหวัใหญ่ กระเทียม ลําไยแห้ง 
พริกไทย และเมล็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่ เข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. .... และ                  
ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การนําพริกไทย นํา้ตาลทราย และนํา้มนัถัว่เหลือง  เข้ามาในราชอาณาจกัรตามความ
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบบั  ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนบุญัญัติท่ี
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 ตรวจพิจารณาแล้ว  และให้ดําเนินการต่อไปได้  และให้กระทรวงพาณิชย์รับความเห็นของ
กระทรวงการตา่งประเทศไปดําเนินการตอ่ไป  
  สาระส าคัญของร่างประกาศ  
  1. ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การนํามันฝร่ัง หอมหัวใหญ่ กระเทียม ลําไยแห้ง พริกไทย และ         
เมล็ดพนัธุ์หอมหวัใหญ่ เข้ามาในราชอาณาจกัรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. ....  มีสาระสําคญัดงันี ้ 
    1.1 ให้มันฝร่ัง หอมหัวใหญ่ กระเทียม ลําไยแห้ง พริกไทย และเมล็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่  ซึ่งมี              
ถ่ินกําเนิดและส่งตรงมาจากประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ตามความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน  เป็นสินค้าท่ีต้องมีหนังสือรับรองแสดงต่อกรมศุลกากรในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร  เพ่ือประกอบการใช้           
สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศลุกากร (ร่างข้อ 4)  
   1.2 การขอและการออกหนงัสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีทัง้หมดหรือบางส่วน  
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมการค้าตา่งประเทศกําหนด (ร่างข้อ 6)  
   1.3 ให้สินค้าท่ีนําเข้าตามประกาศนี ้ ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบตัิตามมาตรการอ่ืนท่ีมิใช่มาตรการ
ทางภาษีท่ีออกตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่ออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่สินค้า (ร่างข้อ 8)  
   2. ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การนําพริกไทย นํา้ตาลทราย และนํา้มันถั่วเหลือง เข้ามาใน              
ราชอาณาจกัรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคญัคือ ให้ยกเลิกความในข้อ 3 ของ
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การนําพริกไทย นํา้ตาลทราย และนํา้มนัถัว่เหลือง  เข้ามาในราชอาณาจกัรตามความตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. 2552  
 
4. เร่ือง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก 60 ปี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิพ.ศ. .... 
   คณะรัฐมนตรีอนมุตัิหลกัการร่างกฎกระทรวงกําหนดลกัษณะของเหรียญกษาปณ์ท่ีระลึก 60 ปี สํานกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  และให้ส่งสํานักงาน             
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  แล้วดําเนินการตอ่ไปได้  
    สาระส าคัญของเร่ือง  
   ร่างกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ท่ีระลึก 60 ปี สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... เป็นการกําหนดลกัษณะจดัทําเหรียญกษาปณ์ท่ีระลึก 60 ปี  สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ชนิด ราคา โลหะ  อตัราเนือ้โลหะ  นํา้หนกั ขนาด อตัราเผ่ือเหลือเผ่ือขาด ลวดลาย
และลกัษณะอ่ืน ๆ ของเหรียญกษาปณ์โลหะสองสี (สีขาวและสีทอง) ราคาสิบบาท ประเภทธรรมดา (จํานวนผลิตไม่เกิน 
1,000,000 เหรียญ)  
 

เศรษฐกิจ 
5.  เร่ือง ขอผ่อนผันการใช้พืน้ที่ ลุ่มน า้ชั ้นที่  1 บีเอ็ม และพืน้ที่ ป่าเพื่อการอนุรักษ์ เพื่อท าเหมืองแร่ของ                  
นายรังสรรค์ ตันตระกูล ท่ีจังหวัดชัยนาท 
  คณะรัฐมนตรีอนุมตัิผ่อนการใช้พืน้ท่ีลุ่มนํา้ชัน้ท่ี 1 บีเอ็ม และพืน้ท่ีป่าเพ่ือการอนรัุกษ์ เพ่ือทําเหมืองแร่หิน
อ่อนและหินอตุสาหกรรมชนิดหินปนู (เพ่ืออตุสาหกรรมก่อสร้าง) ของนายรังสรรค์ ตนัตระกลู ท่ีจงัหวดัชยันาท ตามคําขอท่ี 
2/2548 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2533 วนัท่ี 17 มีนาคม 2535 และวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2538 ตามท่ี
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ทัง้นี ้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับข้อสังเกตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และประธานกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไปพิจารณา
ดําเนินการด้วย 
 
6. เร่ือง  ขออนุมัติกู้เงินในประเทศเพื่อชดเชยรายได้ค่าไฟฟ้าจากการด าเนินการตามมาตรการลดภาระ               
ค่าครองชีพของประชาชน ระยะที่ 3 (ตัง้แต่วันท่ี 1 มกราคม 2553 จนถงึวันท่ี 31 มีนาคม 2553)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตักิารกู้ เงินในประเทศของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)  ตามคา่ไฟฟ้าท่ีเกิดขึน้จริง ภายใน
กรอบวงเงิน  293,520,000 บาท  โดยกระทรวงการคลงัคํา้ประกันเงินกู้  และเป็นผู้พิจารณาวิธีการกู้ เงิน   เง่ือนไข   และ          
รายละเอียดตา่ง  ๆ  ของการกู้ เงินตามความเหมาะสมและจําเป็นตามจํานวนท่ีเกิดขึน้จริง  และรัฐบาลเป็นผู้ รับภาระในการ
ชําระคืนเงินต้น ดอกเบีย้ และคา่ใช้จา่ยใด ๆ อนัเกิดจากการกู้ เงินดงักลา่ว เพ่ือชดเชยรายได้ท่ีเกิดขึน้จากการดําเนินการตาม
มาตรการลดคา่ครองชีพของประชาชน ระยะท่ี 3 (ตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม 2553 จนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2553) ตามท่ีขอทํา
ความตกลงไปได้  ซึง่เป็นไปตามความเห็นของสํานกังบประมาณ  
 
7. เร่ือง ขอความเห็นชอบชดเชยการขาดทุนจากการจ าหน่ายปุ๋ยเคมี โครงการจัดหาปุ๋ยเคมีน าเข้าจาก               
ต่างประเทศ 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ทัง้ 2 ข้อ ดงันี ้ 

1. เห็นชอบในหลกัการการชดเชยการขาดทนุจากการจําหน่ายปุ๋ ยเคมี โครงการจดัหาปุ๋ ยเคมีนําเข้าจาก 
ต่างประเทศ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  โดยแนวทางการดําเนินการให้เป็นไปตามความเห็นของสํานัก               
งบประมาณ ท่ีให้ชมุชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากดั ควรเร่งจําหน่ายปุ๋ ยเคมีท่ียงัเหลือโดยดว่นเป็นอนัดบัแรก
ก่อน ตามแนวทางของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเม่ือดําเนินการดงักล่าวแล้ว จึงให้กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ
ปิดบญัชีผลการขาดทนุ และขอทําความตกลงกบัสํานกังบประมาณอีกครัง้หนึง่  
  2. เห็นชอบการขยายระยะเวลาโครงการจัดหาปุ๋ ยเคมีนําเข้าจากต่างประเทศ จากสิน้สุดวันท่ี 29 
พฤษภาคม 2553 เป็นวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2553  
  ทัง้นี ้  มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตรวจสอบข้อมูล  ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการ             
โครงการจัดหาปุ๋ ยเคมี  รวมทัง้  การกําหนดระดับราคาปุ๋ ยเคมีของโครงกา รให้ชัดเจนรอบคอบ   แล้วให้นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบตอ่ไปด้วย  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รายงานวา่ 
   1.1 จากมติคณะรัฐมนตรี (6 พฤษภาคม 2551) กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ให้ชุมชนสหกรณ์             
การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด (ชสท.) กู้ เงินปลอดดอกเบีย้ไปดําเนินการจัดหาปุ๋ ยเคมีนําเข้าจากต่างประเทศและ
จําหน่ายให้กับสถาบันเกษตรกรในราคาถูกกว่าตลาด ซึ่งจะต้องส่งเงินคืนให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรภายในสิน้สุด
สญัญาวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2552  
   1.2 คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรในการประชมุ ครัง้ท่ี 6/2552 เม่ือวนัท่ี  4 สิงหาคม 2552 มี
มติให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ขยายระยะเวลาดําเนินงานโครงการฯ จากวันท่ี 29 พฤษภาคม 2552 ออกไปจนถึงวันท่ี 29 
พฤษภาคม 2553 และให้เร่งจําหน่ายปุ๋ ยท่ีเหลือให้หมด โดยให้ ชสท. ประสานกับกรมส่งเสริมสหกรณ์จําหน่ายให้กับ              
กลุม่เกษตรกรโดยตรง 
   1.3 คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรในการประชมุ ครัง้ท่ี 6/2553 เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2553     
มีมติเห็นชอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ขยายระยะเวลาโครงการและชําระเงินคืนกองทุนฯ โครงการฯ จากสิน้สุด ณ วนัท่ี 29 
พฤษภาคม 2553 เป็นวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2553 และให้กรมสง่เสริมสหกรณ์เสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป  
  2. ผลการดําเนินงานตามโครงการการนําเข้าปุ๋ ยยูเรียในปี 2551 ผู้ นําเข้าในประเทศได้นําเข้าปุ๋ ยยูเรียใน
ปริมาณมากกว่าทุกปี สาเหตจุากความต้องการใช้ท่ีมากขึน้ของเกษตรกรเน่ืองจากราคาผลิตผลท่ีจําหน่ายในต้นปี 2551 
ราคาสูงขึน้และมีการขยายพืน้ท่ีปลูกพืช แต่ราคาปุ๋ ยในประเทศมีการปรับเพิ่มขึน้ตลอดเวลาตามตลาดโลก จากตนัละ 
14,400 บาท ในเดือนมกราคม เป็น 26,500 บาท ในเดือนกนัยายน ทําให้เกษตรกรเร่ิมขาดกําลงัซือ้ลดการใช้ปุ๋ ยและหนัไป
ใช้ปุ๋ ยอินทรีย์มากขึน้ แต่ผู้ นําเข้ากลบัเพิ่มปริมาณการนําเข้าซึ่งเป็นการเก็งกําไร ทําให้ผู้ นําเข้ามีปุ๋ ยยูเรียท่ีอยู่ในสต็อกใน         
ช่วงเดือนตลุาคมอยู่ประมาณ 300,000-400,000 ตนั  ซึ่งเป็นปุ๋ ยท่ีมีต้นทุนนําเข้าท่ีสูงมาก ต้นทุนอยู่ท่ีประมาณ 26,500 -
27,000 บาท และจําหนา่ยให้เกษตรกรในราคาท่ีสงูกวา่ความเป็นจริงเม่ือเทียบกบัราคาท่ีลดลงในตลาดโลก  
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  3. คณะกรรมการแก้ไขปัญหาปุ๋ ยราคาแพงจึงมีมติให้มีการนําเข้าปุ๋ ยยูเรียครัง้แรก จํานวน 10,000 ตนั 
จําหน่ายให้ถึงมือเกษตรกรปลายทางในเดือนพฤศจิกายน 2551 ทําให้ภาคเอกชนมีการปรับตวัลดราคาปุ๋ ยจาก 27,000 
บาท/ตนั ลงเหลือ 19,800 บาท/ตนั แตร่าคาปุ๋ ยก็ยงัสงูกว่าปุ๋ ยของโครงการฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน
ขณะนัน้กล่าวว่าจะมีการนําเข้าปุ๋ ยยูเรียอย่างตอ่เน่ืองจนครบ 100,000 ตนั ทําให้ภาคเอกชนปรับราคาปุ๋ ยลงเหลือ 19,000 
บาท/ตนั แตย่งัแพงกวา่ปุ๋ ยของโครงการฯ เม่ือมีการนําเข้ารอบท่ี 2 จํานวน 10,000 ตนั โครงการฯ ได้ลดราคาลงจาก 16,500 
บาท เหลือ 15,800 บาท โดยคืนเงินให้ผู้ ซือ้ในรอบแรก ตนัละ 700 บาท ภาคเอกชนได้ลดราคาลงไปอีก เพ่ือเป็นการรักษา
กําลงัซือ้ของเกษตรกรไว้และยบัยัง้การนําเข้าของภาครัฐโดยยอมขาดทนุเพ่ือระบายสต็อกท่ีมีอยู่  ซึ่งผลการนําเข้าปุ๋ ยยเูรีย
ของ          รัฐบาลทําให้เกษตรกรได้ซือ้ปุ๋ ยท่ีนําเข้าในราคาท่ีเป็นจริงในท้องตลาด ประหยดัเงินของเกษตรกรโดยรวมไม่ต่ํา
กวา่ 3,000 ล้านบาท  
  4. ขณะนีมี้ปุ๋ ยคงเหลืออยู่อีก 11,185.75 ตนั สภาพภาชนะบรรจมีุบางกระสอบท่ีมีฝุ่ นจบัและกระสอบล่าง
ปุ๋ ยอาจมีการจบัตวัแน่น เน่ืองจากการกดทบั ซึ่งไม่ควรเก็บไว้นานกว่านีม้ากนกั คณุภาพทางเคมียงัได้มาตรฐานอยู่ ต้นทุน
ของปุ๋ ยสงูขึน้เน่ืองจากต้องเสียคา่ฝากเก็บทกุเดือน แต่ปัญหาอยู่ท่ีต้นทนุของปุ๋ ยโครงการฯ ในขณะนีส้งูกว่าท้องตลาด โดย
ราคาตลาดขณะนีอ้ยูป่ระมาณ 11,300-12,000 บาท ณ หน้าโรงงาน ซึ่งถ้าจําหน่ายให้เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรในราคาท่ี 
10,300 บาท รัฐชดเชยตนัละ 4,448.87 บาท เป็นเงิน 50,131,958.78 บาท ชสท.ก็จะสามารถส่งเงินคืนโครงการฯ ได้ตาม
เป้าหมาย โครงการฯ จะขาดทุนประมาณ 50 ล้านบาท แต่ผลท่ีเกษตรกรได้รับจากโครงการท่ีผ่านมามากกว่า 3,000          
ล้านบาท อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าภาครัฐไม่ได้ทอดทิง้เกษตรกรได้มีการช่วยเหลือเกษตรกรมิให้ต้องแบกภาระจาก          
ราคาปุ๋ ย  ซึง่สงูกวา่ความเป็นจริงให้เกษตรกรได้ใช้ปุ๋ ยในราคาท่ีเหมาะสม และยงัเป็นนโยบายท่ีใช้เงินในการแทรกแซงราคา
ปุ๋ ยครัง้นีใ้นจํานวนท่ีน้อยมาก แตบ่งัเกิดผลดีกบัเกษตรกรอย่างมาก  
 
8.  เร่ือง  ขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรีเร่ือง การพจิารณาโครงการย้ายองค์การสะพานปลาฯ 
  คณะรัฐมนตรีให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (องค์การสะพานปลา)   รับเร่ืองโครงการย้ายองค์การสะพาน
ปลาฯ ไปพิจารณาศกึษาจดัทํารายละเอียดแผนงานโครงการท่ีชดัเจนเก่ียวกบัแผนพฒันาสะพานปลากรุงเทพ  โดยพิจารณา
ให้ครอบคลุมถึงกรณีท่ีอาจจะต้องดําเนินการตามข้อกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย เช่น    
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และระเบียบว่าด้วยงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 เป็นต้น  แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครัง้หนึง่  
  สาระส าคัญของเร่ือง   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.)  รายงานวา่  
  1.  หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติวันท่ี 9 ธันวาคม 2534 หน่วยงานของกรมประมง ได้แก่ กองพัฒนา                 
อุตสาหกรรมสัตว์นํา้ และกองประมงทะเลได้ย้ายไปอยู่ในบริเวณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยได้รับการสนับสนุน               
งบประมาณจากทางรัฐบาลขณะท่ีองค์การอตุสาหกรรมห้องเย็นถกูยบุเลิกตัง้แต ่1 มกราคม 2542 ส่วนองค์การสะพานปลา
ได้พยายามดําเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรีดงักลา่วแตไ่มส่ามารถดําเนินการได้เน่ืองจาก 
   1.1  ไมมี่เอกชนสนใจเข้าพฒันาพืน้ท่ีเดมิและรับผิดชอบในการจดัหาพืน้ท่ีพร้อมก่อสร้างสํานกังาน
แหง่ใหม ่ตลอดจนจา่ยคา่ชดเชยเพื่อเป็นคา่ใช้จา่ยในการโยกย้ายตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบไว้ 
   1.2  มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวมีรายละเอียด และเง่ือนไขหลายประการท่ีไม่เป็นปัจจุบนั อีกทัง้
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมีการเปล่ียนแปลงนโยบายจากเดิมเป็นส่วนใหญ่ทําให้การปฏิบตัิให้เป็นไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ไม่
สามารถกระทําได้ 
   1.3  ท่ีดนิบริเวณท่ีตัง้ของสะพานปลากรุงเทพปัจจบุนัเป็นท่ีราชพสัด ุซึ่งองค์การสะพานปลาเช่าใช้
ประโยชน์มาตัง้แตเ่ร่ิมก่อตัง้องค์การสะพานปลาในปี 2496 เนือ้ท่ี 8 ไร่ 29 ตารางวา แตผ่ลจากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นทําให้
กรมธนารักษ์ไมต่อ่สญัญาเชา่ระยะยาวให้องค์การสะพานปลามาตัง้แตปี่ 2538 ทําให้องค์การสะพานปลาไม่สามารถดําเนิน
โครงการพฒันาสะพานปลากรุงเทพตามแผนท่ีกําหนดไว้ได้ 
  2.  การปรับปรุงสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลาเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีต้อง
ดําเนินการ เพ่ือไมใ่ห้เกิดผลกระทบกบัการสง่ออกสินค้าประมงซึง่มลูคา่เกือบ 200,000 ล้านบาท ในแตล่ะปี โดยสํานกังานท่ี
ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศประจําสหภาพยโุรปได้มีหนงัสือลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2552 เร่ืองการปรับปรุงมาตรฐาน
สะพานปลา/ท่าเทียบเรือประมงเน่ืองจากผลกระทบ IUU (IIIegal,Unreported and Unregulated) แจ้งความเห็นว่า กษ. 
ควรกําหนดโครงการเร่งดว่นในการปรับปรุงสะพานปลาและทา่เทียบเรือประมงให้พร้อม เน่ืองจากสหภาพยโุรปถือว่าสะพาน
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ปลา/ท่าเทียบเรือประมงเป็นจดุ critical control point  ของห่วงโซ่การผลิตสินค้าประมง หากไม่ได้มาตรฐานอาจส่งผลตอ่
การระงบัการนําเข้าสินค้าประมงจากไทยได้ 
  3.  องค์การสะพานปลามีแผนจะพฒันาสะพานปลากรุงเทพให้เป็นตลาดกลางสตัว์นํา้ท่ีทนัสมยัพร้อมธุรกิจ
ตอ่เน่ือง รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกครบวงจรภายใต้แนวคิด “ตลาดกลางสตัว์นํา้คณุภาพแห่งกรุงเทพมหานคร” โดยมี
รายละเอียดในการพฒันาสะพานปลากรุงเทพ ดงันี ้
   3.1  ตลาดกลางสตัว์นํา้ทนัสมยั (Modern Wholesale Market) ได้มาตรฐานด้านสขุอนามยัและ
ไมมี่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับสินค้าสตัว์นํา้คณุภาพสูงซึง่ผา่นการคดัเลือกแล้ว 
   3.2  ตลาดขายปลีกสินค้าสตัว์นํา้คณุภาพ (Fish Market Q-Mart) เพ่ือจําหน่ายอาหารทะเลท่ีสด 
สะอาด ให้กบัประชาชน 
   3.3  ศนูย์แสดงสินค้าอุตสาหกรรมประมง (Factory Outlet) ทัง้สินค้าแปรรูป แช่แข็ง และสินค้า
สตัว์นํา้สง่ออก  
   3.4  อาคารสํานกังานทัง้ในสว่นขององค์การสะพานปลาผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้อง ผู้ผลิต ผู้ส่งออก 
เป็นต้น 
   3.5  ภัตตาคารและร้านอาหารทะเล (Seafood Restaurant) เพ่ือรองรับผู้ บริโภคใน
กรุงเทพมหานคร ตลอดจนนกัทอ่งเท่ียวทัง้ในและตา่งประเทศการบริโภคอาหารทะเลท่ีมีคณุภาพ สด สะอาด 
   3.6  ศูนย์การเรียนรู้และศูนย์ข้อมูลทัง้ในด้านวิธีการจับสัตว์นํา้ (Learning Center) อุปกรณ์
เคร่ืองมือการจบัสตัว์นํา้ การดแูลรักษาคณุภาพสตัว์นํา้ การตลาดสตัว์นํา้ วิธีการปรุงอาหารจากสตัว์นํา้ และประโยชน์ของ
การบริโภคสตัว์นํา้ 
  4.  เพ่ือดําเนินการตามแผนดงักลา่วองค์การสะพานปลาได้มีการลงนามบนัทึกข้อตกลงกบัสํานกังานตลาด 
กรุงเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2553 เพ่ือร่วมกนัจดัหางบประมาณลงทนุ ออกแบบก่อสร้าง วางแผนการบริหาร
จดัการตลาดการหารายได้ และการแบ่งผลประโยชน์ ภายใต้กรอบภารกิจขององค์การสะพานปลาตามพระราชบญัญัติจดั
ระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 และภายใต้กรอบภารกิจของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ืองสํานกังานตลาด พ.ศ. 2534 โดยจะดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี 
  5.  ภายใต้แผนงานดังกล่าวองค์การสะพานปลาจะต้องทําสัญญาเช่าท่ีราชพัสดุระยะยาว 30 ปี กับ                
กรมธนารักษ์ โดยได้มีการหารือในเบือ้งต้นแล้ว กรมธนารักษ์แจ้งว่าองค์การสะพานปลาจะต้องขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2534 ก่อน กรมธนารักษ์จงึจะพิจารณาตอ่สญัญาระยะยาวให้องค์การสะพานปลาตอ่ไป 
 
9.   เร่ือง  มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัดตัง้ศูนย์กลางการจัดหาสินค้าเพื่อการผลิตระหว่างประเทศ 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัดตัง้ศูนย์กลางการจัดหาสินค้าเพ่ือการผลิต
ระหว่างประเทศ  และอนมุตัิหลกัการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอตัรารัษฎากร 
(ฉบบัท่ี ..)   พ.ศ. ....  ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  แล้ว
ดําเนินการตอ่ไปได้   
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการคลงัเสนอหลกัการและแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ดงันี ้    
  1. ศูนย์กลางการจัดหาสินค้าเพ่ือการผลิตระหว่างประเทศ หมายถึง บริษัทท่ีตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย
ซึ่งประกอบกิจการจัดซือ้และขายสินค้านอกประเทศไทยให้แก่วิสาหกิจในเครือโดยสินค้าดังกล่าวมิได้ถูกนําเข้ามาใน
ประเทศไทย  และประกอบกิจการจัดซือ้วตัถุดิบและชิน้ส่วนและขายให้แก่วิสาหกิจในเครือของตนเพ่ือความมุ่งประสงค์           
ในการผลิตนอกประเทศไทยท่ีได้กระทําโดยวิสาหกิจในเครือดงักลา่ว 
  2. วิสาหกิจในเครือ หมายถึง บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคลซึ่งมีความสมัพนัธ์กับศนูย์กลางการจดัหา
สินค้าเพ่ือการผลิตระหวา่งประเทศ  ในลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้ 
   (1) บริษัทหรือห้างหุ้นสว่นนิตบิคุคลซึ่งถือหุ้นในศูนย์กลางการจดัหาสินค้าฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 
ของทนุทัง้หมด 
   (2) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคลซึ่งศนูย์กลางการจดัหาสินค้าฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของทุน
ทัง้หมด  
   (3) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม (1) ถือหุ้นหรือเป็ น          
หุ้นสว่นไมน้่อยกวา่ร้อยละ 25 ของทนุทัง้หมด  
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   (4) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจควบคุมกิจการ หรือกํากับดูแลการดําเนินงาน              
และการบริหารงานของศนูย์กลางการจดัหาสินค้าฯ  
   (5) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งศนูย์กลางการจัดหาสินค้าฯ มีอํานาจควบคมุกิจการ หรือ
กํากบัดแูลการดําเนินงานและการบริหารงาน 
   (6) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคลซึ่งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคลตาม (4) มีอํานาจควบคมุ
กิจการ หรือกํากบัดแูลการดําเนินงานและการบริหารงาน 
  3. หลักเกณฑ์และเง่ือนไข  การเป็นศนูย์กลางการจดัหาสินค้าเพ่ือการผลิตระหว่างประเทศ มีดงันี ้ 

(1) มีทนุจดทะเบียนชําระแล้วในวนัสดุท้ายของรอบระยะเวลาบญัชีตัง้แต ่10 ล้านบาทขึน้ไป  
(2) มีรายจา่ยดงัตอ่ไปนี ้ 

    (ก) ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของศูนย์กลางการจัดหาสินค้าฯ มีจ่ายให้แก่ผู้ รับใน
ประเทศไทยไม่น้อยกว่า 15 ล้านบาทต่อปี  แต่ไม่รวมถึงค่าเส่ือมราคาของทรัพย์สิน   รายจ่ายในการดําเนินงานท่ีจ่ายไป         
ตา่งประเทศ คา่วตัถดุบิ  คา่สิทธิ  คา่สว่นประกอบ และคา่บรรจภุณัฑ์ หรือ  
    (ข)  คา่ใช้จ่ายเพ่ือการลงทุนของศนูย์กลางการจดัหาสินค้าฯ ท่ีจ่ายให้แก่ผู้ รับในประเทศ
ไทย โดยเป็นการจ่ายเงินจริงในปีนัน้  ๆ  ไม่น้อยกว่า 30 ล้านบาทในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชี  แต่ไม่รวมถึงเงินลงทุน               
ในหลกัทรัพย์ 
   (3) ราคาสินค้าท่ีซือ้ขายกนัระหวา่งศนูย์กลางการจดัหาสินค้าฯ และวิสาหกิจในเครือต้องเป็นราคา
ตลาดตามมาตรา 65 ทวิ (4)  แหง่ประมวลรัษฎากร 
   (4) มีรายได้ในธุรกรรมท่ีได้รับสิทธิประโยชน์อยา่งน้อย 1,000 ล้านบาทตอ่ปีภายในรอบระยะเวลา
บญัชีท่ี 3 นบัแตร่อบระยะเวลาบญัชีแรกท่ีใช้สิทธิลดอตัราภาษี 
   (5) วิสาหกิจในเครือในประเทศไทยและในตา่งประเทศต้องมีผู้บริหารและพนกังานดําเนินการจริง  
และมีการประกอบกิจการจริงตามวัตถุประสงค์ของกิจการ  หรือตามท่ีแจ้งไว้กับกรมสรรพากร โดยวิสาหกิจในเครือใน              
ตา่งประเทศต้องมีท่ีตัง้อยูใ่นตา่งประเทศ 
   (6) พนกังานท่ีปฏิบตัิงานในศนูย์กลางการจดัหาสินค้าฯ ต้องเป็นผู้ มีทกัษะและความรู้ขัน้ต่ําตาม
หลกัเกณฑ์   วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  
   (7) มีการจา่ยคา่จ้างแรงงานให้แก่พนกังานท่ีปฏิบตังิานในศนูย์กลางการจดัหาสินค้าฯ ไม่น้อยกว่า 
2.5 ล้านบาทตอ่คนต่อปี เป็นจํานวนอย่างน้อย 3 คน  ตัง้แต่รอบระยะเวลาบญัชีปีท่ี 3 นบัแต่รอบระยะเวลาบญัชีแรกท่ีใช้ 
สิทธิลดอตัราภาษี 
   (8) จดแจ้งการเป็นศูนย์กลางการจัดหาสินค้าฯ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
กรมสรรพากรประกาศกําหนด  ภายใน 2 ปีนบัแตว่นัท่ีกฎหมายมีผลบงัคบัใช้ 
   (9) กรณีศูนย์กลางการจัดหาสินค้าฯ มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ (1) – (8)                
ในรอบระยะเวลาบญัชีใด   ให้หมดสิทธิการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติบคุคลและภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาตัง้แต่
รอบระยะเวลาบญัชีแรกท่ีใช้สิทธิประโยชน์ 
  4. สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
   สิทธิประโยชน์ทางภาษีของศนูย์กลางการจดัหาสินค้าเพ่ือการผลิตระหว่างประเทศ  มีดงันี ้ 
   (1) ลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล เหลือร้อยละ 15 สําหรับกําไรสุทธิให้แก่ศูนย์กลางการจัดหา           
สินค้าฯ เป็นเวลา 5 รอบระยะเวลาบญัชีตอ่เน่ืองกนั สําหรับรายได้ดงัตอ่ไปนี ้ 
    (ก)  รายได้จากการจัดซือ้และขายสินค้านอกประเทศให้แก่วิสาหกิจในเครือท่ีตัง้ใน           
ตา่งประเทศ โดยสินค้าดงักลา่วมิได้ถกูนําเข้ามาในประเทศไทย 
    (ข) รายได้จากการขายวตัถดุบิและชิน้ส่วนให้แก่วิสาหกิจในเครือท่ีตัง้ในตา่งประเทศ  เพ่ือ
ความมุง่ประสงค์ในการผลิตนอกประเทศไทยท่ีได้กระทําโดยวิสาหกิจในเครือดงักลา่ว 
   (2) ในกรณีศูนย์กลางการจัดหาสินค้าฯ มีรายได้จากธุรกรรมใน ข้อ 4 (1) (ก) และ (ข) ข้างต้น          
ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 50 ของรายได้ท่ีได้รับสิทธิประโยชน์รวมกบัรายได้จากการขายวตัถดุิบและชิน้ส่วนให้แก่วิสาหกิจในเครือ
ในประเทศเพ่ือการผลิตท่ีได้กระทําโดยวิสาหกิจในเครือในประเทศดงักล่าว  คนต่าง ด้าวซึ่งเป็นผู้บริหารหรือผู้ เช่ียวชาญ
ระดบัสงูท่ีได้แจ้งไว้ตอ่กรมสรรพากร จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการลดอตัราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาเหลือร้อยละ 15 สําหรับ
เงินได้เน่ืองจากการจ้างแรงงานท่ีคนต่างด้าวได้รับจากการทํางานในศูนย์กลางการจัดหาสินค้าฯ และยกเว้นภาษีเงินได้
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บคุคลธรรมดาสําหรับเงินได้เน่ืองจากการจ้างแรงงานท่ีคนตา่งด้าวนัน้ถกูส่งไปทํางานในตา่งประเทศและไม่นําเงินได้นัน้มา
หกัเป็นรายจา่ยในประเทศไทย เป็นจํานวนไมเ่กิน 3 คน  เป็นเวลา 5 ปีตอ่เน่ืองกนั 
 
10. เร่ือง การพัฒนาพืน้ท่ีเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัแิละเห็นชอบตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอทัง้ 3 ข้อดงันี ้ 
  1. อนุมตัิในหลกัการแนวทางการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พฒันาธุรกิจการค้าชายแดนไทย-พมา่   
  2. เห็นชอบการจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  โดยมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมด้วย  เพ่ือขบัเคล่ือนการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  ให้เป็นไปอย่างบรูณาการและมีประสิทธิภาพ
ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ 
  3. ในสว่นของการเร่งรัดคณะกรรมการพฒันาท่ีดนิ  ดําเนินการในเร่ืองการใช้พืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรีนัน้ ให้กระทรวงพาณิชย์รับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงอตุสาหกรรม  และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกําหนดแนวทางการใช้
พืน้ท่ีรวมทัง้จํานวนพืน้ท่ีท่ีจําเป็น ต้องใช้ให้ชัดเจน เหมาะสม โดยให้รับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ               
สิ่งแวดล้อมไปประกอบการพิจารณาด้วยและให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครัง้หนึ่ง ทัง้นีใ้ห้การนิคมอุตสาหกรรม               
แหง่ประเทศไทยหารือในรายละเอียดในเร่ืองนีก้บักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคูข่นานกนัไปด้วย เพ่ือเสนอ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในคราวเดียวกนัตอ่ไป 
   สาระส าคัญของเร่ือง  
  กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) รายงานวา่  
  1. ได้แต่งตัง้คณะกรรมการพฒันาธุรกิจการค้าชายแดนฯ ประกอบด้วย ผู้ แทนหน่วยงานใน พณ. ผู้แทน
หนว่ยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน  เพ่ือพิจารณา
แนวทางและนโยบายขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจและการค้าชายแดนไทย -พม่า  ให้เป็นไปอย่างบูรณาการต่อเน่ือง มี
ประสิทธิภาพ และบรรลผุลตามมตคิณะรัฐมนตรี  
   2. คณะกรรมการพฒันาธุรกิจการค้าชายแดนฯ ได้ประชมุหารือร่วมกบัผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง จํานวน 3 ครัง้ โดยมีมตเิห็นชอบ ดงันี ้ 
   2.1 การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งท่ี 2  
    จุดก่อสร้างสะพานท่ีเหมาะสมอยู่บริเวณบ้านวังตะเคียนฝ่ังไทย และบ้านเยปู ฝ่ังพม่า 
ระยะทาง ประมาณ 22 กิโลเมตร อยู่ในฝ่ังไทย 16 กิโลเมตร และอยู่ในฝ่ังพม่า 6 กิโลเมตร   ความยาวสะพานท่ีข้ามแม่นํา้
เมย ประมาณ 400 เมตร โดยกรมทางหลวงได้มีการสํารวจพืน้ท่ีเพ่ือกําหนดตําแหน่งสะพานพร้อมแนวทางหลวงเรียบร้อย
แล้ว  และได้ประมาณการค่าใช้จ่ายในการสร้างสะพานและถนน ประมาณ 600 ล้านบาท  ขณะนีอ้ยู่ระหว่างประสานงาน
กบักรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) เพ่ือขอหารือในรายละเอียดของโครงการร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพม่า  
ซึง่ได้เสนอให้มีการประชมุร่วมกนัระหวา่งวนัท่ี 29-30 มิถนุายน 2553 ณ อําเภอแมส่อด จงัหวดัตาก  
   2.2 การด าเนินโครงการสร้างเขตเศรษฐกิจพเิศษ  
    การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่อด เห็นควรตัง้อยูร่ะหวา่งตําบลแมป่ะ ตําบลทา่สาย
ลวด อําเภอแมส่อด จงัหวดัตาก พืน้ท่ีจํานวน 5,603 ไร่ 56 งาน  ซึง่อยูต่ิดริมแมนํ่า้เมย   โดยต้องมีการเสนอขอยกเลิกป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  และมีรูปแบบการจดัตัง้เป็นองค์การมหาชนผสมกบันิคมอตุสาหกรรม  
    2.2.1 องค์ประกอบ :  ศนูย์บริการนําเข้า-สง่ออกแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)   
คลงัสินค้าทณัฑ์บน (Bonded Warehouse)  ศนูย์โลจิสติกส์ (Logistics Park)  นิคมอตุสาหกรรม ฯลฯ  
     2.2.2 การลงทนุ :  เห็นควรให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทนุโดยรัฐบาลให้การสนบัสนนุด้านการ
สง่เสริมการลงทนุ  โดยให้สิทธิและประโยชน์ด้านตา่ง ๆ เชน่ ภาษีอากร เงินลงทนุกบัธุรกิจท่ีเป็นประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจ  และ
ไมส่ง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมในบริเวณดงักลา่ว  
    2.2.3 รูปแบบการบริหารจดัการ  :  เห็นควรให้มีการบริหารจดัการอยา่งอิสระ  แตท่ัง้นีใ้ห้มี
หนว่ยงานรับผิดชอบกํากบัดแูลและแก้ไขปัญหาอปุสรรคตา่ง ๆ  
   2.3 การขอใช้พืน้ท่ีป่าไม้ถาวรตามมตคิณะรัฐมนตรี  
    เน่ืองจากพืน้ท่ีท่ีจะใช้ในการดําเนินการตามข้อ 2.1 และข้อ 2.2 นัน้  เป็นพืน้ท่ีป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี ดงันัน้ ต้องเสนอเข้าสูค่ณะกรรมการพฒันาท่ีดนิ  เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพิกถอนป่าไม้ถาวร
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ตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยจําแนกให้เป็นพืน้ท่ีใช้ประโยชน์ในการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พมา่ แหง่ท่ี 2 และจดัตัง้เขต
เศรษฐกิจพิเศษแมส่อด  แล้วมอบให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการตอ่ไป    
  3. พณ. ได้ขอความเห็นจากหนว่ยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  โดยมีสํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (สศช.) สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานกังาน ก.พ.ร.) จงัหวดั
ตาก  และหอการค้าจงัหวดัตาก  ให้ความเห็นเก่ียวกบัการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่อด ดงันี ้ 
   3.1 องค์ประกอบ  :  โครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนสง่  เขตนิคมอตุสาหกรรม  ศนูย์ 
ขนถ่ายและกระจายสินค้า (ICD)  เขตปลอดอากร  คลงัสินค้าทณัฑ์บน   ศนูย์บริการเบด็เสร็จ ณ จดุเดียว (One Stop 
Service)  การตรวจปล่อยจดุเดียว (Single Services Inspection)   ดา่นศลุกากร   

3.2 การลงทนุ   
    3.2.1 จงัหวดัตากเห็นควรให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทนุ  โดยรัฐบาลให้การสนบัสนนุด้านการ
สง่เสริมการลงทนุ  โดยให้สิทธิและประโยชน์ด้านตา่ง ๆ เชน่ ภาษีอากร เงินลงทนุกบัธุรกิจท่ีเป็นประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจ  การ
ปรับมาตรการสง่เสริมการลงทนุให้สอดคล้องกบัข้อตกลงด้านการค้าและการลงทนุระหวา่งประเทศ   
    3.2.2 สศช. เห็นว่า  ภาครัฐควรสนบัสนนุคา่พฒันาระบบสาธารณปูโภคบางสว่น  ซึง่อาจ
ดําเนินงานภายใต้หลกัการจดัสรรงบประมาณสมทบ  ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 ตลุาคม 2539 เร่ือง โครงการจดัตัง้
นิคมอตุสาหกรรมในภมูิภาคภายใต้แผนงานการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากส่วนกลางออกสูภ่มูิภาค (โครงการนิคม
อตุสาหกรรมขนาดยอ่มจงัหวดัขอนแก่น  และโครงการนิคมอตุสาหกรรมสรุาษฎร์ธานี ระยะท่ี 1) โดยจะต้องได้รับการอนมุตัิ
จากคณะรัฐมนตรี  นอกจากนีค้วรจดัสรรเงินกู้ เง่ือนไขผอ่นปรนสําหรับการลงทนุ  
   3.3 รูปแบบการบริหารจดัการ  
    3.3.1 สศช. สํานกังาน ก.พ.ร. และจงัหวดัตาก เห็นพ้องกนัท่ีจะให้มีการดําเนินงานเป็น
ขัน้ตอน  โดยเร่ิมจากการจดัตัง้เป็นเขตอตุสาหกรรมหรือนิคมอตุสาหกรรม  ซึง่จงัหวดัร่วมกบัภาคธุรกิจเอกชน การนิคม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) และกรมศลุกากรสามารถดําเนินการจดัทําโครงการในเบือ้งต้น  ควบคูก่บัการ
ดําเนินการเตรียมการจดัตัง้องค์การมหาชน  ซึง่ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินงาน  
    3.3.2 หอการค้าจงัหวัดตากเห็นควรจดัตัง้องค์กรบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
พระราชบญัญัติว่าด้วยการจัดตัง้องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 เพราะจะมีความคล่องตวัและเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการ  นอกจากนัน้ ยงัสามารถลงทนุหรือดําเนินกิจการท่ีแสวงหากําไรได้  ในขณะท่ีรูปแบบองค์การมหาชนคอ่นข้างจะมี
ข้อจํากัดในการดําเนินธุรกิจ ตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เน่ืองจากต้องเป็น
องค์กรท่ีไมแ่สวงหากําไรเป็นหลกั 
 
11. เร่ือง  แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ                  
ทัง้ 3 ข้อดงันี ้ 
  1. เห็นชอบการจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาเกษตรกรรมอย่างยัง่ยืน โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ี
ตามท่ีเสนอ   โดยให้เพิ่มผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักเลขาธิการ                
คณะรัฐมนตรีร่วมเป็นคณะกรรมการดงักลา่วด้วย 
   2. ให้คณะกรรมการพฒันาเกษตรกรรมอย่างยัง่ยืนไปดําเนินการยกร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการพฒันา
เกษตรกรรมยัง่ยืนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 3 เดือน  
  3. ให้คณะกรรมการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยัง่ยืนเสนอรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ 
องค์กรบูรณาการการดําเนินการพัฒนาเกษตรกรรมยั่ง ยืน นโยบายในด้านการเงินการคลังท่ีเหมาะสม  และร่าง
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืน ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็วหลงัเสร็จสิน้ภารกิจ  
  สาระส าคัญของเร่ือง  
  1. สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) รายงานวา่  ภาคเกษตร 
ของไทยมีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจ สงัคม และชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศมาโดยตลอด   
ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาได้ให้ความสําคญักับการพัฒนาการเกษตรอย่างต่อเน่ือง  โดยเฉพาะในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 ท่ีให้ความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรโดยมีแนวทางพัฒนาท่ีสําคัญ คือ               
การปรับโครงสร้างภาคเกษตรเพ่ือเพิ่มผลิตภาพและคณุคา่ของสินค้าบนฐานความรู้  รวมทัง้สร้างความสมดลุและยัง่ยืนใน
การพฒันา  โดยให้ความสําคญักบัการสง่เสริมการทําการเกษตรท่ียัง่ยืนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเป็น
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การเกษตรท่ีลดการใช้สารเคมี  และเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกร  โดยการขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน           
ตามแนวทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีประเดน็การพฒันาท่ีสําคญั ดงันี ้ 
    1.1 ความจ าเป็นในการพัฒนาเกษตรกรรมยัง่ยืน   
     เน่ืองจากการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นระบบการทําการเกษตรท่ีให้ความสําคญักับ
ความสมดลุของมิติทางเศรษฐกิจ สงัคม และระบบนิเวศ  โดยจะช่วยฟืน้ฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรในไร่นาและสิ่งแวดล้อม       
ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกให้มากท่ีสุด  และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิและมีผลตอบแทนท่ีจะทําให้
เกษตรกรสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพการเกษตรได้อยา่งยัง่ยืน  โดยมีรูปแบบสําคญั 5 รูปแบบ ได้แก่ เกษตรทฤษฎี
ใหม่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรธรรมชาติ ทัง้นี ้การทําเกษตรกรรมยัง่ยืน ต้องอาศยัภูมิปัญญา
ท้องถ่ินร่วมกบัการจดัการทรัพยากรท่ีมีความหลากหลายแตกตา่งกนัในหลายพืน้ท่ี  รวมทัง้กระบวนการมีสว่นร่วมในชมุชน   
   1.2 ข้อจ ากัดการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  
    การดําเนินงานของหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนในการผลกัดนั
การพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืนท่ีผา่นมายงัไมก้่าวหน้าเทา่ท่ีควร  ทัง้นีเ้น่ืองจากประสบกบัข้อจํากดัท่ีสําคญั ดงันี ้ 
    1.2.1 กฎหมายและองค์กรที่ รับผิดชอบ  การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเร่ิมได้รับ
ความสําคญัตัง้แตแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 แตผ่ลการดําเนินงานท่ีผ่านมายงัไม่สามารถขยายผลได้ในวงกว้าง  โดยปัจจบุนัมี
การทําเกษตรกรรมยัง่ยืนจํากัดอยู่ในเกษตรกรเฉพาะกลุ่ม ทัง้นี ้เป็นผลจากการขาดกลไกขบัเคล่ือนในระดบันโยบายท่ีจะ
เป็นเคร่ืองมือในการผลกัดนัและดําเนินงานให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ  โดยเฉพาะกฎหมายหรือระเบียบท่ีจะ
กําหนด           ให้มีการผลกัดนัเกษตรกรรมแบบยัง่ยืนอยา่งจริงจงั  
    1.2.2 หน่วยงานบูรณาการขับเคล่ือนเกษตรกรรมอย่างยั่ งยืน การดําเนินงานพฒันา
เกษตรกรรมยัง่ยืนท่ีผ่านมามีเครือข่ายเกษตรกรและองค์กรพฒันาเอกชนเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทในการดําเนินงาน  โดยร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีเป็นหน่วยงานในการปฏิบตัิ  ซึ่งยงัไม่สามารถสร้างกระบวนการการมี
ส่วนร่วมได้อย่างกว้างขวางเท่าท่ีควร  ดงันัน้ หากการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืนมีหน่วยงานหรือองค์กรท่ีดแูลรับผิดชอบโดย
เฉพาะท่ีสามารถบรูณาการการทํางานร่วมกนัทกุภาคสว่นทัง้ในระดบัชมุชนและระดบันโยบายก็จะช่วยให้สามารถขบัเคล่ือน
กระบวนการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืนได้อย่างเป็นระบบ  บรรลตุามเป้าหมายท่ีกําหนดได้    
    1.2.3 การสนับสนุนงบประมาณด าเนินการอย่างต่อเน่ือง  ผลจากการขาดกลไกการ
ดําเนินงานและหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบท่ีชดัเจน ทําให้การพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืนไมส่ามารถดําเนินการได้อย่างตอ่เน่ืองเป็น
ระบบ  เน่ืองจากไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง ท่ีผ่านมาได้รับงบประมาณจากโครงการท่ี          
เก่ียวข้องท่ีหนว่ยงานภาครัฐดําเนินการจํานวนไมม่ากนกั   
   1.3 ข้อเสนอแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  
    เพ่ือขบัเคล่ือนการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืนให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ  และสามารถขยาย
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม สศช. เห็นควรมีการจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  โดยมีเลขาธิการ               
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ นายอําพน กิตติอําพน คุณหญิงสุพัตรา                 
มาศดิตถ์ เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการอ่ืนอีก 5 คน  และให้เพิ่มผู้แทนอีก 3 คน  คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   นางสาวลดาวัลย์  คําภา รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ นางสาวทศันีย์   วีระกันต์ สํานกังาน
ส่ง เสริมการปฏิ รูประบบเพ่ือคุณภาพชีวิตเกษตรกรชุมชนและสังคม  ผู้ อํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สศช. เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุารร่วม  รวมองค์ประกอบคณะกรรมการจํานวน
ทัง้สิน้ 14 คน  มีอํานาจหน้าท่ียกร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยืนเป็นการเฉพาะ  โดยมีการกําหนด
กลไกและองค์กรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  และจัดตัง้กองทุนและ
งบประมาณสนบัสนุนการเรียนรู้และสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงตามแนวทฤษฎีใหม่  ตลอดจนกําหนดกระบวนการมีส่วนร่ วม
ทกุภาคส่วนในการดําเนินงานให้มีความชดัเจนและสามารถผลกัดนัไปสู่การปฏิบตัิได้อย่างเป็นรูปธรรม  และอํานาจหน้าท่ี
อ่ืนอีก 3 ประการ  
   2. สศช. ได้ตรวจสอบองค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ แล้วมีความสอดคล้องกับ                 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 
12. เร่ือง การรายงานผลการด าเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาไก่ไข่  
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  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาไก่ไข่ตามท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เสนอทัง้ 2 ข้อ ดงันี ้  
   1. รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการแก้ไขปัญหาไก่ไข ่  
  2.  ใ ห้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขยายเวลาการรายงานผลการศึกษาปรับปรุง โครงสร้าง
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 
กรกฎาคม  2553           ซึง่เดมิกําหนดไว้ 60 วนั คือภายในวนัท่ี 4 กนัยายน  2553 ออกไปอีก 30 วนั  
   สาระส าคัญของเร่ือง  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รายงานว่า  หลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (6 กรกฎาคม 2553 และ 
13 กรกฎาคม 2553) กษ. โดยกรมปศสุตัว์ได้ดําเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรีดงักลา่วสรุปได้ ดงันี ้ 
 

มาตรการแก้ไขปัญหาไข่ไก่ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม  2553 ผลการด าเนินงาน 

มาตรการระยะสัน้  
1. ให้ผู้ เลีย้งไก่ไข่ขยายเวลาการปลดแม่ไก่ไข่ยืนกรงออกไปอีกอย่างน้อย 4 สปัดาห์ จากเดิมท่ีกําหนดปลดแม่ไก่ไข่ยืนกรงท่ีอาย ุ78 
สปัดาห์ เป็น 82 สปัดาห์  หรือจนกวา่สถานการณ์ตลาดไขไ่ก่จะเข้าสูภ่าวะปกต ิ  
 
 
2. ให้ผู้สง่ออกไขไ่ก่ชะลอการสง่ออกเป็นการชัว่คราว ยกเว้นกรณีท่ีมีสญัญาผกูพนั 
 
 
 
3. ให้กรมปศสุตัว์บริหารจดัการกระจายลกูไก่ไข่จํานวน 50,000 ตวัตอ่เดือนให้แก่เกษตรกรท่ีขาดแคลนลกูไก่ไข่ ทัง้นี ้ให้กรมปศสุตัว์
ประสานแผนการผลิตและการกระจายลกูไก่ไขร่่วมกบัภาคเอกชนผู้ผลิตลกูไก่ไข ่ 
 
 
 
 
4. ให้กรมปศสุตัว์ กษ. ในฐานะเลขาคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์เฝ้าระวงัและติดตามภาวะราคาลกูไก่ ไก่สาว 
อยา่งตอ่เน่ืองและเสนอคณะกรรมการฯ ให้กําหนดแนวทางในการปรับราคาจําหน่ายให้สอดคล้องกบัต้นทนุการผลิตท่ีเหมาะสม  
 
 
 
 
5. ให้กรมปศสุตัว์รายงานผลการดําเนินงานตอ่คณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไขแ่ละผลิตภณัฑ์ภายใน 30 วนั  
 
 
 
 
มาตรการระยะกลาง 

1. ให้กรมปศสุตัว์ประสาน 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร์   ดํ า เ นิ น ก า ร ศึ ก ษ า ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง อํ า น า จ ห น้ า ท่ี แ ล ะ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง            
คณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไขแ่ละผลิตภณัฑ์ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั  
 
 
 
 

มาตรการระยะสัน้ 
1.  ใ ห้ผู้ เ ลี ย้ง ไก่ ไข่ขยาย
เวลาการปลดแม่ไก่ไข่ยืน
กรงเพ่ือผลผลิตไข่ไก่ช่วง
เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 
2 5 5 3  ข้ อ มู ล ก า ร ป ล ด      
แม่ ไ ก่ ไ ข่ผ่ านระบบการ
เคล่ือนย้ายอิเล็กทรอนิกส์
ลดลงจากช่วงเดียวกันของ
ปีท่ีแล้วจํานวน 3 แสนตวั/
เดอืน  สามารถเพิ่มผลผลิต
ไก่ ไข่  5  แสนฟอง/ เ ดือน  
ปัจจุบนัสถานการณ์ตลาด
ไขไ่ก่   เร่ิมเข้าสูภ่าวะปกต ิ 
2. ให้ผู้สง่ออกชะลอส่งออก
ไขไ่ก่ชัว่คราว ยกเว้นกรณีท่ี
มีสญัญาผกูพนั  ข้อมลูกรม
ศุลกากรรายงานล่าสุด
เ ดื อ น ก รก ฎ า ค ม  2 5 5 3 
ปริมาณส่งออกไข่ไก่เดิม
เฉล่ียเดือนละ 12 ล้านฟอง  
ลดลงเหลือเดือนละ 6 ล้าน
ฟอง  ทําให้มีผลผลิตไข่ไก่
บ ริ โภ คภ ายในประ เทศ
เพิ่มขึน้ 6 ล้านฟอง/เดือน  
3. ให้ปศุสัตว์จังหวัดแจ้ง
มาตรการแก้ไขปัญหาไข่ไก่
ตามมติคณะรัฐมนตรีและ
รับปัญหาจากเกษตรกร
เ ร่ืองลูกไก่ ไข่ขาดแคลน  
ช่ ว ง เ ดื อ น ก ร ก ฎ า ค ม  – 
สิงหาคม 2553 เกษตรกร
แสดงความจํานงต้องการ
ลูกไก่ไข่ทดแทนและขยาย
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มาตรการระยะยาว  
ให้มีพอ่-แมพ่นัธุ์ไก่ไขไ่ว้เป็นสว่นกลางท่ีกรมปศสุตัว์ เพ่ือการบริหารจดัการดลุยภาพการผลิตและการตลาดในอตุสาหกรรมไก่ไข่ และ
แก้ไขปัญหาเกษตรกรในกรณีท่ีไม่มีลกูไก่ไข่เลีย้ง  โดยเกษตรกรท่ีรวมตวักนัเป็นสหกรณ์หรือสมาคมต้องเสนอแผนการผลิตแผนการ
ตลาดประกอบการพิจารณาปริมาณการนําเข้าพ่อแม่พนัธุ์ไก่ไข่  ทัง้นีม้อบให้กรมปศสุตัว์ตรวจสอบข้อเท็จจริงและร่วมกับสมาคม
ผู้ผลิตไก่ไขพ่นัธุ์กําหนดปริมาณพอ่แมพ่นัธุ์ไก่ไขท่ี่จะให้กรมปศสุตัว์ ถือสิทธิในปริมาณท่ีเหมาะสม  

การเลีย้งทัง้หมด 37 ราย  
จํานวน 74,000 ตัว  ไ ด้
ประสานผู้ เลีย้งไก่ไข่พันธุ์
จัดหาลูก ไ ก่ ไ ข่ จัดส่ ง ใ ห้
เกษตรกรท่ีมีแผนนําเข้าไก่
ไข่แน่นอน  ถึงสิน้ปี 2553 
จํานวน 16 ราย  เหลืออีก 
11 ราย  เกษตรกรยงัไม่ได้
กําหนดแผนนําเข้าไก่ไข่เข้า
เลีย้งท่ีแนน่อน   
4. การติดตามเฝ้าระวัง
ราคาพนัธุ์สตัว์และไข่ไก่ได้
ขอความร่วมมือผู้ เลีย้งไก่
ไข่พนัธุ์ปรับราคาพนัธุ์สัตว์
ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ            
สถานการณ์และต้นทนุการ
ผลิต  ดําเนินการ 2 ระยะ 
ครัง้ท่ี 1 ปรับราคาลูกไก่ไข่
และไก่สาว จากตัวละ 30 
และ 154 บาท เหลือ 28 
และ 149 บาท ครั ง้ ท่ี  2 
ปรับราคาลูกไก่ไข่เหลือตวั
ละ 25 บาท  และไก่ไข่สาว
ตัวละ 144 บาท ยืนราคา
ถึงปัจจบุนั  ส่วนราคาไข่ไก่
ให้ปรับตวัตามกลไกตลาด  
ปัจจุบัน (กันยายน 2553) 
เหลือ 2.60 บาท  ลดลง
จากฟองละ  2 .80  บาท           
เม่ือเดือนกรกฎาคม  2553  
5 .  ก ารร ายง านผ ลกา ร
ดําเนินงานมาตรการแก้ไข
ปั ญ ห า ไ ก่ ไ ข่         ต่ อ
คณะกรรมการนโยบาย
พฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ 
ค รั ้ง ท่ี  1  เ ม่ื อ วั น ท่ี  2 2 
กรกฎาคม 2553 และครัง้ท่ี 
2 วนัท่ี 24 กนัยายน  2553 
   
 
 
มาตรการระยะกลาง 
1 .  ป ร ะ ส า น
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์
เพ่ือดําเนินการศึกษาปรับ
โครงสร้าง อํานาจหน้าท่ี
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และการดําเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบาย
พฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์
ต า ม ม ต ิ            
คณะรัฐมนตรีกําหนดให้
แล้วเสร็จภายใน 60 วัน  
ตัง้แต่วันท่ี 7 กรกฎาคม – 
4 กันยายน 2553 โดยทํา
บันทึกข้อตกลงโครงการ
ความร่วมมือการศึกษา
ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง
คณะกรรมการนโยบาย
พฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์
กับประธานคณะทํางาน
รองอ ธิการบดี ฝ่ายวิ จัย 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
( ร ศ . ด ร . ส า มั ค คี   บุ ณ
ย ะ วั ฒ น์ ) 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
กําหนดระยะเวลา 50 วัน  
นั บ แ ต่ วั น ท่ี ไ ด้ ล ง น า ม
ข้ อ ต ก ล ง วั น ท่ี  1 5 
กรกฎาคม 2553 – วันท่ี 3 
กนัยายน  2553  
2.ประธานคณะทํางาน 
รองอ ธิการบดี ฝ่ายวิ จัย 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
( ร ศ . ด ร . ส า มั ค คี   บุ ณ
ยะวัฒน์) ขอเล่ือนส่งผล
ก า ร ศึ ก ษ า ป รั บ ป รุ ง
โ ค ร ง ส ร้ า ง
คณะกรรมการนโยบาย
พฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ 
จากวนัท่ี 3 กนัยายน 2553 
เป็นวันอังคารท่ี          14 
กนัยายน 2553 
มาตรการระยะยาว  
ใ ห้ มี พ่ อ -แ ม่ พั น ธุ์ ไ ก่ ไ ข ่
(P.S.) ส่วนกลางท่ีกรมปศุ
สตัว์                 เพ่ือบริหาร
จัดกา ร  กร มปศุสัต ว์ ไ ด้
ดําเนินงานตามมติคณะ         
รั ฐ ม น ต รี วั น ท่ี  1 3 
ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 5 3  ซึ่ ง
ม อ บ ห ม า ย ใ ห้  ก ษ .             
(กรมปศุสัตว์) ดําเนินการ
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ต า ม อํ า น า จ ห น้ า ท่ี ใ ห้
ถูก ต้อง ตามกฎ หมาย ท่ี
เก่ียวข้อง ทัง้นี ้กรมปศสุตัว์
แจ้งเกษตรผู้ เลีย้งไก่ไข่ได้
แสดงความจํานงขอนําเข้า 
พ่อ -แม่พันธุ์ ไก่ ไข่  (P.S.) 
ตัง้แต่วนัท่ี 13 กรกฎาคม – 
17 กนัยายน 2553 ทัง้หมด 
11 ราย  จํานวน 90,888 
ตัว  โดยนําเข้าในปี 2553 
จํานวน 62,888 ตัว   ปี 
2554 จํานวน 28,000 ตวั  

    
สว่นผลจากการดําเนินมาตรการด้านราคาคือ  ราคาไขไ่ก่ท่ีเกษตรกรขายได้ปรับตวัลดลงฟองละ 20 สตางค์   

ปริมาณไข่ไก่เพ่ือบริโภคภายในประเทศช่วงเดือนกรกฎาคม – กันยายน  เพิ่มขึน้เดือนละประมาณ 6.5 ล้านฟอง  จํานวน              
แม่พันธุ์ ไก่ไข่ ปี 2553 มีจํานวนเพิ่มขึน้เป็นประมาณ 468,000 ตัว  สามารถผลิตไก่ไข่ได้ ประมาณ 42 ล้านตัว  ไข่ไก่
ประมาณ 12,432 ล้านฟอง ในปี 2554 
 
13. เร่ือง  ขออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการในอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดและยกเว้นการปฏิบัตินอกเหนือ 
หลักเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการฯ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ 
  คณะรัฐมนตรีพิจารณาการขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการในอํานาจผู้ ว่าราชการจงัหวดัและยกเว้น
การปฏิบตัินอกเหนือหลกัเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการฯ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ แล้วมีมต ิดงันี ้

1. รับทราบการขอขยายวงเงินทดรองราชการในอํานาจผู้วา่ราชการจงัหวดัจาก 50 ล้านบาท เป็น 100  
ล้านบาท  และการขอยกเว้นการปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดลองราชการฯ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ซึ่งกระทรวงการคลงัได้อนมุตัิให้จงัหวดัลพบรีุแล้ว และให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลงัเร่งดําเนินการ
ในสว่นของจงัหวดันครราชสีมาเป็นการดว่น 

2. ในสว่นของการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยั ด้านทรัพย์สินและท่ีอยูอ่าศยัให้กระทรวงมหาดไทย 
รับไปพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือท่ีนอกเหนือไปจากระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรอง       
ราชการฯ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ กําหนดไว้ใน 2 กรณี ดงันี ้
  2.1 ให้ความช่วยเหลือตามลักษณะของความเสียหายท่ีรุนแรงและฉับพลัน โดยให้คํานึงถึง
ระยะเวลาท่ีเก่ียวข้องด้วย 

2.2 ให้ความชว่ยเหลือเป็นรายครัวเรือน 
  ทัง้นี ้ให้กระทรวงมหาดไทยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรวบรวมข้อมลูความเสียหาย เพ่ือ
ขออนุมัติใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ        
จําเป็น แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในสปัดาห์หน้า 
 3. ให้ตัง้ศูนย์ประสานงานการรับความช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชนไว้ท่ีศาลากลางของแต่ละ
จงัหวดัเป็น   โดยให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นผู้ประสานงาน 
 4. ให้กระทรวงมหาดไทยประสานงานกบัส่วนราชการตา่งๆ  ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงกลาโหม  กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกระทรวงสาธารณสขุ  เพ่ือบูรณาการสนธิ
กําลงักบัทกุภาคสว่นในการสนบัสนนุและชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัเป็นกรณีเร่งดว่น 
 5. อนุมัติในหลักการให้กระทรวงสาธารณสุขได้รับการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554  งบกลาง  รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการช่วยเหลือ               
ผู้ประสบอทุกภยั  โดยให้กระทรวงสาธารณสขุขอทําความตกลงในรายละเอียดกบัสํานกังบประมาณ  ก่อนดําเนินการตอ่ไป 
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สังคม 
14. เร่ือง โครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่มเพื่อแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอทัง้ 3 ข้อ ดงันี ้ 
  1. ให้ย้าย เปล่ียนแปลง นกัศกึษาทัง้ 18 ราย  จากหลกัสตูรพยาบาลศาสตรบณัฑิต หลกัสตูร 4 ปี มาศกึษา
ในหลักสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูงสาธารณสุขศาสตร์ (สาธารณสุขชุมชน) หลักสูตร 2 ปี จํานวน 17 ราย  และ           
หลกัสตูรประกาศนียบตัรโสตทศันศกึษาทางการแพทย์ หลกัสตูร 2 ปี จํานวน 1 ราย แทน  
   2. ให้นกัศกึษา ทัง้ 18 ราย  ยงัคงได้รับสิทธิการบรรจเุข้ารับราชการหลงัสําเร็จการศกึษาเหมือนเดมิ  
  3. ให้ใช้งบประมาณจากโครงการเดิม (โครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่มเติมเพ่ือแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้) เพ่ือเป็นค่าอุดหนุนการศึกษา สําหรับนักศึกษาทัง้  18 ราย  ท่ีย้ายมาศึกษาในหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูงสาธารณสุขศาสตร์ (สาธารณสุขชุมชน) หลักสูตร 2 ปี  และหลักสูตรประกาศนียบัตร            
โสตทศันศกึษาทางการแพทย์ หลกัสตูร 2 ปี   
   สาระส าคัญของเร่ือง  
  กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) รายงานวา่   
  1. สธ. ได้ดําเนินการโครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้            
ตัง้แต่ปี 2550 เป็นต้นมา  แต่จากการประเมินผลการศึกษาของนกัศึกษาทัง้ 3,000 รายแล้ว พบว่า ในปีการศึกษา 2551               
มีนักศึกษาจํานวน 10 ราย มีผลการเรียนไม่ผ่าน ไม่สามารถศึกษาต่อในสาขาพยาบาลศาสตรบัณฑิต (4 ปี) ได้                     
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (12 มกราคม 2553) อนุมัติให้ย้าย เปล่ียนแปลงนักศึกษา จํานวน 10 ราย ท่ีไม่ผ่านหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบณัฑิต หลกัสตูร 4 ปี มาศึกษาในหลกัสตูรประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูงสาธารณสขุศาสตร์ (สาธารณสุข
ชุมชน) หลกัสูตร 2 ปี แทน  และให้นกัศึกษาทัง้ 10 ราย  ยังคงได้รับสิทธิในการบรรจุเข้ารับราชการหลงัสําเร็จการศึกษา
เหมือนเดมิ  ทัง้นี ้ให้ใช้งบประมาณจากโครงการฯ  
   2. ตอ่มาในปีการศึกษา 2552 จากผลการประเมินพบว่า  ยงัมีนกัศึกษาอีก 18 ราย  มีผลการเรียนไม่ผ่าน  
ไมส่ามารถศกึษาตอ่ในสาขาพยาบาลศาสตรบณัฑิต (4 ปี) ได้ สธ. จึงขอเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา  โดยขอให้นกัศกึษาย้าย
ไปเรียนหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงูสาธารณสขุศาสตร์ (สาธารณสขุชมุชน) หลกัสตูร 2 ปี จํานวน 17 ราย  และ
หลกัสตูรประกาศนียบตัรโสตทศันศกึษาทางการแพทย์ หลกัสตูร 2 ปี จํานวน 1 ราย แทน และให้นกัศกึษาทัง้ 18 ราย ยงัคง
ได้รับสิทธิในการบรรจเุข้ารับราชการหลงัสําเร็จการศกึษาเหมือนเดมิ ทัง้นี ้ให้ใช้งบประมาณจากโครงการฯ  
 
15. เร่ือง ปัญหาอาชญากรรม 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนตามท่ี
สํานกังานตํารวจแหง่ชาตเิสนอ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  สํานกังานตํารวจแหง่ชาติ รายงานวา่ 
  1. ตามมติคณะรัฐมนตรี (31 สิงหาคม 2553) รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ได้รับการ       
สัง่การจากนายกรัฐมนตรีให้สํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิเร่งรัด กวดขนั ดแูลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ให้เข้มแข็งยิ่งขึน้ โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพย์ 
  2. ในช่วงเดือนสิงหาคม 2553 ท่ีผ่านมา ได้มีเหตกุารณ์คนร้ายปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย์ ร้านทอง ธนาคารและ
บ้านเรือนประชาชนมากผิดปกติ เช่น วนัท่ี 14 สิงหาคม 2553  เกิดเหตลุกัตู้ เซฟร้านทอง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา วนัท่ี 23 
สิงหาคม 2553 เกิดเหตชุิงทรัพย์ร้านทองในห้างอิมพีเรียล สาขาลาดพร้าว วนัท่ี 28 สิงหาคม 2553 เกิดเหตลุกัตู้ เอทีเอ็ม 
จงัหวดัระยอง และวนัท่ี 30 สิงหาคม 2553 เกิดเหตชุิงทรัพย์ธนาคารยโูอบี สาขาจงัหวดัขอนแก่น รวมทัง้กรณีท่ีชาวบ้านขึน้
ป้ายขอความร่วมมือโจรอยา่เข้ามาลกัทรัพย์ในบ้านอีก และการปล้นรถขนบหุร่ี ท่ีจงัหวดันครราชสีมา เป็นต้น  
       ดงันัน้ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเช่ือมัน่และสร้างความอบอุ่นใจให้กบัประชาชนตอ่การปฏิบตัิห น้าท่ี
ของข้าราชการตํารวจในการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินจงึให้ทกุหนว่ยท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบตั ิดงันี  ้
   2.1 ด้านการป้องกนั 
    2.1.1 ระดมสรรพกําลงัในการออกตรวจพืน้ท่ี จดัตัง้จุดตรวจ จุดสกัดอย่างจริงจังและ             
ตอ่เน่ืองในพืน้ท่ีท่ีเป็นจุดเส่ียง เช่น ธนาคาร ร้านทอง ร้านสะดวกซือ้ ตู้ เอทีเอ็ม สถานีบริการนํา้มนั -ก๊าซ รวมทัง้เคหสถาน  
ต่าง ๆ ท่ีมีคดีลกัทรัพย์เกิดขึน้บ่อย ทัง้นีใ้ห้ดําเนินการโดยประสานกับหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน เพ่ือแสวงหาความ             
ร่วมมือในการร่วมกนัดแูลความสงบเรียบร้อยภายในชมุชน 
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    2.1.2 เข้มงวดในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงักับสถานบริการและแหล่งอบายมุข
ตา่ง ๆ ท่ีเป็นแหลง่เพาะเชือ้อาชญากรรม รวมทัง้หอพกั อพาร์ตเม้นท์ ท่ีมีลกัษณะเป็นแหลง่มัว่สมุของวยัรุ่น 
    2.1.3 ในระดบัสถานีตํารวจให้เร่งรัดจดัทําฐานข้อมลูอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีให้เป็น
ปัจจบุนั และพร้อมใช้เป็นข้อมลูสําหรับการสืบสวนติดตามจบักมุผู้กระทําผิดได้ทนัที 
   2.2 ด้านการปราบปราม 
    2.2.1 เร่งดําเนินการสืบสวนจบักมุผู้กระทําความผิดในคดีสําคญัท่ีเก่ียวกบัทรัพย์ท่ีเกิดขึน้
ในพืน้ท่ี รวมทัง้คดีท่ีเกิดขึน้โดยมีแผนประทษุกรรมคล้ายคลึงกนับอ่ยครัง้ และติดตามจบักมุผู้กระทําความผิดตามหมายจบั
คดีค้างเก่าอย่างต่อเน่ือง โดยประสานใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการวิเคราะห์ข้อมูลหมายจับจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
รวมทัง้สืบสวนติดตามความเคล่ือนไหวของบคุคลต้องสงสยั คนร้าย หรือกลุ่มคนร้าย บุคคลพ้นโทษ เพ่ื อไม่ให้มีโอกาสก่อ
อาชญากรรมได้ 
    2.2.2 เพิ่มความถ่ีในการระดมกวาดล้างอาชญากรรมในพืน้ท่ีให้มากขึน้ โดยเน้นการ
กระทําความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ โดยมุ่งเน้นคดีลกัทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ในเคหสถาน ธนาคาร ร้านทอง ร้านสะดวกซือ้ 
สถานีบริการนํา้มนั-ก๊าซ การลกัทรัพย์สินท่ีใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณะ แหล่งค้ายาเสพติด แหล่งซุกซ่อนรถยนต์ดดัแปลงท่ีถกู
โจรกรรม แหล่งมัว่สุมต่าง ๆ รวมทัง้แหล่งชุมชนแออดัท่ีมีคนต่างด้าวพกัอาศยัอยู่เป็นจํานวนมาก โดยให้ทกุหน่วยจดัห้วง
ระดมกวาดล้างอาชญากรรม ตัง้แต ่1-30 กนัยายน 2553 
   2.3 ด้านการประชาสมัพนัธ์ 
    2.3.1 เร่งรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทางส่ือต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองให้ประชาชนมีความ
ระมดัระวงัในการรักษาความปลอดภยัในทรัพย์สินของตนเองให้มากยิ่งขึน้ โดยไม่เปิดโอกาสให้คนร้ายเข้ามาประทษุร้ายตอ่
ทรัพย์ของตนเองได้ง่าย รวมทัง้การให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสการกระทําความผิดของคนร้าย 
    2.3.2 กรณีท่ีมีการจบักมุผู้กระทําความผิดในคดีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายในภาพรวม หรือ
กระทบต่อความสงบสุขในการดํารงชีวิตประจําวนัของประชาชนให้พิจารณาจัดแถลงข่าวทางส่ือมวลชนให้ประชาชนได้               
รับทราบ 
   2.4 การรายงานผลการปฏิบตั ิ
    2.4.1 ให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องรายงานผลความคืบหน้าของคดีท่ีเกิดขึน้ดงักล่าวข้างต้นให้
สํานกังานตํารวจแหง่ชาตทิราบทกุระยะ 1 เดือน โดยครัง้แรกรายงานในวนัท่ี 10 กนัยายน 2553  
    2.4.2 ให้ทกุหน่วยรายงานผลปฏิบตัิตาม 2.2.2 ตามแบบฟอร์มการรายงานให้สํานกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิ[ผา่น กองแผนงานอาชญากรรม สํานกัยทุธศาสตร์ตํารวจ ตช. (ผอ.สยศ.ตร.)] ทราบภายในวนัท่ี 5 ตลุาคม 2553  
   2.5 การอํานวยการ 
    2.5.1 ให้ผู้ บังคับบัญชาของหน่วยงานในระดับกองบัญชาการ กองบังคับการ และ                
สถานีตํารวจนครบาลหรือสถานีตํารวจภูธร (บช. บก. และสน./สภ.) ให้ความสําคญัรวมทัง้กวดขนั ควบคมุ และตรวจสอบ
การปฏิบตัขิองผู้ใต้บงัคบับญัชาและหน่วยงานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบอย่างใกล้ชิดให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม 
    2.5.2 ให้ผู้ บังคับบัญชาระดับผู้ ช่วยผู้ บัญชาการตํารวจแห่งชาติขึน้ไป (ระดับ ตร .)                
ท่ีรับผิดชอบกํากบัดแูลในแตล่ะพืน้ท่ีกํากบัดแูลการปฏิบตัิของผู้บงัคบับญัชาอยา่งใกล้ชิดอีกสว่นหนึง่ด้วย 
 
16. เร่ือง มาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุก่อนก าหนด) ปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2554 (1 ตุลาคม 2553)  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานบริหารจัดการภายในวงเงิน                  
งบประมาณงบบคุลากรท่ีได้รับจดัสรรประจําปี พ.ศ. 2554 จํานวน 112 ล้านบาทเพ่ือสนบัสนนุผู้ เข้าร่วมมาตรการปรับปรุง
อตัรากําลงัของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุก่อนกําหนด) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (1 ตลุาคม 2553) ท่ี เหลือใน
โควตาจํานวน 750 ราย ให้ได้เข้าร่วมมาตรการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (1 ตุลาคม 2553 ต่อไป) ตามท่ี
กระทรวงศกึษาธิการเสนอ ทัง้นี ้ ให้กระทรวงศกึษาธิการ (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน)  รับความเห็นของ                
สํานกังบประมาณท่ีเห็นว่า  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานควรพิจารณาบรรจุอตัราทดแทนผู้ เกษียณตาม
โครงการดังกล่าวโดยเร็ว  เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน   การเรียน การสอนและผลสัมฤทธ์ิของผู้ เรียนไป               
ดําเนินการด้วย   
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) รายงานวา่ 
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  1. ศธ.โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ได้รับความเห็นชอบจาก คปร. ให้    
ดําเนินมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายรุาชการก่อนกําหนด) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
(1 ตลุาคม 2553) และเห็นชอบให้มีจํานวนผู้ เข้าร่วมมาตรการฯ ได้จํานวน 12,867 ราย ไปแล้ว 
  2. สพฐ. ได้ดําเนินการตามมาตรการฯ ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี คปร.กําหนด และเพ่ือ
ประโยชน์ในการพฒันาคณุภาพการศกึษาโดยรวม จงึกําหนดเง่ือนไขให้มีการบรรจทุดแทนผู้ เข้าร่วมมาตรการฯ ทกุตําแหน่ง 
โดยมีระยะเวลาปฏิบตัริาชการ แตด้่วยข้อจํากดัของงบบคุลากรจงึได้อนมุตัใิห้ข้าราชการในสงักดัเข้าร่วมมาตรการฯ ได้เพียง 
12,117 ราย และยงัคงเหลือผู้ เข้าร่วมมาตรการฯ ท่ียงัไม่ได้รับการอนมุตัิให้เข้าร่วมมาตรการฯ อยู่ในโควตาอีก จํานวน 750 
ราย ซึ่ง สพฐ.เห็นว่าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและสนองความต้องการของข้าราชการกลุ่ มนี ้รวมทัง้เพ่ือประโยชน์แห่ง
การศึกษาขัน้พืน้ฐานซึ่งเป็นการบริการสําคญัของรัฐและส่งผลต่อคณุภาพของพลเมืองในอนาคตของประเทศ จึงเห็นควร
อนุมตัิให้ข้าราชการกลุ่มนีไ้ด้เข้าร่วมมาตรการฯ ด้วย ซึ่งส่งผลให้มีอัตราว่างถึง 12,867 อตัรา (ไม่มีผลกระทบกับจํานวน
โควตาของผู้ เข้าร่วมมาตรการฯ ท่ีได้รับความเห็นชอบจาก คปร.แต่อย่างใด) โดย สพฐ.ได้วิเคราะห์จากข้อมูล 2 ปีท่ีผ่าน
มาแล้ว ซึง่หากดําเนินการได้จะมีผลดีมากกวา่ผลเสียและเป็นประโยชน์ตอ่ทางราชการ ดงันี ้
   2.1 สามารถเกล่ียอตัรากําลังจากโรงเรียนท่ีมีครูเกินเกณฑ์ไปยังโรงเรียนท่ีมีครูต่ํากว่าเกณฑ์ได้
ทนัทีไมยุ่ง่ยากเหมือนการเกล่ียอตัรากําลงัท่ีมีผู้ครองอยู่ 
   2.2 สามารถสรรหาบคุคลรุ่นใหม่ท่ีมีความต้องการเข้าสู่ระบบราชการ และเป็นบคุลากรท่ีมีความรู้
วิทยาการทันเทคโนโลยีสมัยใหม่ อันเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการศึกษารอบสองและจะนําไปสู่เป้าหมายคุ ณภาพ                 
การศกึษามาบรรจทุดแทนได้ 
   2.3 เป็นการตอบสนองความต้องการของผู้ เข้าร่วมมาตรการฯ ในการกําหนดอนาคตของชีวิต
ตนเอง ทัง้สขุภาพกาย สขุภาพจิต การวางแผนครอบครัว การดแูลบดิา-มารดาท่ีชราภาพหรือเจ็บป่วย เป็นต้น ซึง่บคุคล 
กลุม่นีมุ้ง่หวงัวา่ตนเองจะได้รับการพิจารณาอนมุตัใิห้เข้าร่วมมาตรการฯ เหมือน 2 ปีท่ีผา่นมา จงึไมมี่จิตใจและขาดแรง 
จงูใจท่ีจะปฏิบตัริาชการตอ่ไป  
  

ต่างประเทศ 
17.  เร่ือง ขอความเหน็ชอบร่างบันทกึการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย-กัมพูชา ครัง้ท่ี 7 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างบนัทกึการประชมุคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย-กมัพชูา ครัง้ท่ี 7 เพ่ือใช้เป็น
กรอบการประชมุและกรอบการเจรจาตอ่ไป ตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. กระทรวงกลาโหม (กห.) รายงานว่า กห.จะจัดการประชุมคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย -กัมพูชา 
ครัง้ท่ี 7 ท่ีกรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2553 หลงัจากการประชมุรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมกมัพชูาจะได้ร่วมลงนามในบนัทึกการประชุมคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย -กมัพูชา ครัง้ท่ี 7 ซึ่งกอง
เลขานุการร่วมคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย-กัมพูชา ได้จดัทําร่างบนัทึกการประชุมฯ เพ่ือใช้เป็นกรอบการเจรจากับ
คณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย-กัมพูชา (ฝ่ายกัมพูชา) โดยดําเนินการตามกรอบการประชมุเพ่ือรักษาความมัน่คงและ
ความสงบเรียบร้อยบริเวณพืน้ท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา ในกรอบของการประชุมคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย-กมัพูชา 
และกลไกอ่ืน ๆ ภายใต้กรอบนี ้ซึ่งรัฐสภาได้มีมติเห็นชอบแล้ว และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างบนัทึกการประชุมฯ  
แล้วจะได้นําร่างบนัทกึการประชมุฯ ไปใช้เป็นกรอบการประชมุ และกรอบการเจรจาตอ่ไป  
  2. ร่างบนัทกึการประชมุฯ มีสาระสําคญัสรุปได้ ดงันี ้
   2.1 การประชมุจะจดัให้มีขึน้ ณ กรุงเทพมหานคร ในปี 2553 โดยมี พลเอก ประวิตร วงษ์สวุรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแห่งราชอาณาจักรไทย กับ พลเอก เตีย บันห์ รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมแหง่ราชอาณาจกัรกมัพชูา เป็นประธานร่วม 
   2.2 เนือ้หาของร่างบนัทึกการประชุมฯ ประกอบด้วย การกล่าวนําพิธี เปิดการประชุม การรับรอง
ระเบียบวาระ การรายงานความคืบหน้า เร่ืองเพ่ือพิจารณาการรับรองบันทึกการประชุมและคําแถลงข่าวร่วม การ
กําหนดการประชมุครัง้ท่ี 8 และพิธีปิดการประชมุ 
   2.3 ประเดน็เสนอเพ่ือพิจารณาในการประชมุ มีดงันี ้  
    2.3.1 ด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อยในพืน้ท่ีชายแดน (1) จุดผ่าน 
แดนและการสญัจรข้ามแดน (2) ความร่วมมือด้านแรงงาน (3) การป้องกนัและปราบปรามการค้ายาเสพติด (4) การป้องกนั
และปราบปรามการก่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ ในพืน้ท่ีชายแดน (5) ความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (6) ความ
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ร่วมมือในการเก็บกู้  กวาดล้างทุ่นระเบิด (7) การส่งเสริมความปลอดภยัทางทะเล (8) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
หนว่ยงานด้านความมัน่คงของไทยกบัหน่วยทหารและตํารวจของกมัพชูาในพืน้ท่ีชายแดน 
    2.3.1 ความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ  (1) ความร่วมมือด้านการค้าบริเวณชายแดน (2) ความ           
ร่วมมือด้านการเกษตร (3) ความร่วมมือด้านสาธารณสขุ (4) ความร่วมมือด้านการทอ่งเท่ียว (5) ความร่วมมือด้านการรักษา
สิ่งแวดล้อม (6) ความร่วมมือด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (7) ความร่วมมือด้าน          
การบรรเทาภยัพิบตั ิ 
 
18.  เร่ือง  บันทกึการประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย-ลาว  
ครัง้ท่ี 18 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบบนัทึกการประชมุคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน
ทัว่ไป ไทย-ลาว ครัง้ท่ี 18  เพ่ือขอความเห็นชอบตอ่รัฐสภา  ตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอ และให้กระทรวงการตา่งประเทศ
ดําเนินการแจ้งฝ่ายลาว ตามข้อ 18  วรรคส่ี ของบันทึกการประชุมฯ เม่ือรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว  และให้
กระทรวงกลาโหมดําเนินการตามความเห็นกระทรวงการตา่งประเทศตอ่ไปด้วย 
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงกลาโหมเสนอวา่  ในการประชมุคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน
ทัว่ไป ไทย-ลาว ครัง้ท่ี 18 ณ แขวงจําปาสกั สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหว่างวนัท่ี 9-16 กรกฎาคม 2553  
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกันประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประธานร่วมกันและได้ร่วมกันลงนามในบนัทึกการประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทัว่ไป ไทย-ลาว ครัง้ท่ี 18   ดงันัน้ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบญัญัติมาตรา 190 วรรคสอง         
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และเพ่ือให้กระทรวงการต่างประเทศดําเนินการแจ้งฝ่ายลาว ตามข้อ 18 วรรคส่ี         
ของบนัทกึการประชมุฯ เม่ือรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  บนัทกึการประชมุคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนทัว่ไป ไทย-ลาว  
ครัง้ท่ี 18 ประกอบด้วย 
  1. ความร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทัว่ไป ไทย-ลาว (บนัทึกฯ ข้อ 7)  (1) ความร่วมมือ
ด้านความมัน่คงบริเวณชายแดนไทย-ลาว   (2) การประชมุคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดน          
ทัว่ไป ไทย-ลาว  (3) การประชุมคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย -ลาว                 
(4) การประชมุคณะผู้ว่าราชการจงัหวดัและเจ้าแขวงชายแดน ไทย-ลาว  (5) การประชมุคณะกรรมการร่วมมือรักษาความ
สงบเรียบร้อยตามชายแดนระดบัจงัหวดัและแขวง  (6) ความสมัพนัธ์และความร่วมมือช่วยเหลือระหว่างกองทพัและตํารวจ
ของทัง้สองฝ่าย   (7) การวางกําลงัและการลาดตระเวนของกําลงัติดอาวธุของทัง้สองฝ่ายตามบริเวณชายแดนไทย-ลาว   
(8) ความร่วมมือกรณีบคุคลของแตล่ะฝ่ายถกูจบักมุคมุขงั  (9) การเข้า-ออก บริเวณชายแดนไทย-ลาว  (10) ความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาบุคคลสองสญัชาติ  (11) ปัญหาบุคคลผู้ ไม่หวงัดีต่อความสมัพนัธ์ไทย-ลาว (12) การปฏิบตัิงานของ          
หนว่ยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลําแมนํ่า้โขง  
  2. ความร่วมมือในการรักษาเส้นเขตแดนไทย-ลาว (บนัทกึฯ ข้อ 8) 
  3. การตรวจพืน้ท่ีชายแดนไทย-ลาว (บนัทกึฯ ข้อ 9) 
  4. ความร่วมมือในการดแูลรักษาและป้องกันตลิ่งพังและการแก้ไขปัญหาการดูดทรายในแม่นํา้โขงและ          
แมนํ่า้เหือง (บนัทกึฯ ข้อ 10) 
  5. ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (บนัทกึฯ ข้อ11) 
  6. แผนงานประกอบความตกลงวา่ด้วยความร่วมมือด้านความมัน่คงชายแดนไทย-ลาว (บนัทกึฯ ข้อ 12) 
  7. การตดิตอ่ประสานงานและการแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสาร (บนัทกึฯ ข้อ 13) 
  8. ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลระหวา่งไทย-ลาว (บนัทกึฯ ข้อ 14) 
  9. ความร่วมมือในการป้องกนัการลกัลอบค้าชนิดสตัว์ป่า และพืชป่าท่ีผิดกฎหมาย (บนัทกึฯ ข้อ 15) 
  10. ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาผู้ลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (บนัทกึฯ ข้อ 16) 
  11. กําหนดเวลาและสถานท่ีประชุมครัง้ต่อไป โดยฝ่ายไทยรับเป็นเจ้าภาพจดัการประชุมคณะกรรมการ
ร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทัว่ไป ไทย-ลาว ครัง้ท่ี 19 (บนัทกึฯ ข้อ 18 วรรคหนึง่) 
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  12. บนัทกึการประชมุฉบบันี ้ทัง้สองฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกนัแล้ว จะมีผลบงัคบัใช้เม่ือฝ่ายไทยได้ดําเนินการ
ตามกระบวนการทางกฎหมายฯ ภายในสําเร็จ และแจ้งเก่ียวกบัการดําเนินการดงักล่าวผ่านช่องทางการทูตไปยงัฝ่ายลาว 
(บนัทกึฯ ข้อ 18 วรรคส่ี)  
  13. ในระหว่างรอกระบวนการทางกฎหมายของไทยนัน้ ท่ีประชมุเห็นชอบให้ปฏิบตัิตามบนัทึกการประชุม
คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย -ลาว ครัง้ ท่ี 17  และบันทึกการประชุม                       
คณะอนกุรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทัว่ไป ไทย-ลาว ครัง้ท่ี 42 ตอ่ไป (บนัทกึฯ ข้อ 18 วรรคห้า) 
 
19. เร่ือง ขอความเหน็ชอบการจัดท าแถลงการณ์ร่วมพนมเปญ 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนมุตัใินหลกัการตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ทัง้ 2 ข้อ ดงันี  ้
  1. เห็นชอบการจดัทําร่างแถลงการณ์ร่วมพนมเปญ 
  2. อนุมัติในหลักการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้ แทนท่ีเข้าร่วมประชุมให้การ
รับรองเพ่ือประกาศเจตนารมณ์ต่อร่างปฏิญญาดังกล่าว ทัง้นี ้หากมีการแก้ไขร่างปฏิญญาดังกล่าวในประเด็นท่ีไม่ใช่
หลกัการสําคญั ขอให้อยูใ่นดลุยพินิจของคณะผู้แทนไทย โดยไมต้่องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รายงานวา่ 
  1. ในการประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตร (AMAF) ครัง้ท่ี 32 ระหว่างวันท่ี 22-27 ตลุาคม 
2553 ณ กรุงพนมเปญ จะมีการประชุมร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีจากประเทศสมาชิกอาเซียนกับรัฐมนตรีกระทรวงควบคมุ 
คณุภาพ ตรวจสอบและกกักันโรค (AQSIQ) แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนกับอาเซียนในวนัท่ี 25 ตลุาคม 2553 ด้วย  โดย              
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเดินทางไปกรุงพนมเปญเพ่ือร่วมประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการเกษตร           
อาเซียนอย่างเป็นทางการ ในระหว่างวันท่ี 22-27 ตุลาคม 2553 ซึ่งมีกําหนดการประชุมร่วมระหว่างอาเซียนกับจีนด้วย                
หากไทยร่วมกับประเทศสมาชิกอ่ืนในการประกาศแถลงการณ์ร่วมพนมเปญย่อมทําให้การดําเนินการความร่วมมือ              
ด้านสขุอนามยัและสขุอนามยัพืชระหวา่งอาเซียนกบัจีนเป็นไปอย่างตอ่เน่ือง 
  2. สาระสําคญัของร่างแถลงการณ์ร่วมพนมเปญ 
      ร่างแถลงการณ์วา่ด้วยความร่วมมือในการป้องกนัการแพร่กระจายข้ามพรมแดนของศตัรูพืชและสตัว์ไป
ยงัประเทศภาคี มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการดําเนินการร่วมกนัของอาเซียนและจีน ดงันี ้
   2.1 จะร่วมกนัรับผิดชอบในการตอ่ต้านการแพร่กระจายข้ามแดนของศตัรูพืชและสตัว์ 
   2.2 ตระหนกัถึงความสําคญัของกฎระเบียบด้านมาตรฐานด้านการกักกันและตรวจสอบในการ
ป้องกนัการแพร่กระจายของศตัรูพืชและสตัว์ 
   2.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการแลกเปล่ียนแนวทางการกกักนัและตรวจสอบ บคุลากร รวมทัง้
ความร่วมมือด้านการวิเคราะห์ความเส่ียง การเฝ้าระวงัโรคและการจดัการความเส่ียงร่วมกนั 
   2.4 ตระหนกัว่าการส่ือสารความเส่ียงเป็นเร่ืองสําคญั ด้านการแลกเปล่ียนข้อมูลเร่ืองศตัรูพืชและ
สตัว์ท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะประเทศภาคี จงึควรแจ้งให้ภาคีอ่ืนรู้โดยเร็วท่ีสดุ 
   2.5 หากพบศัตรูพืชและสัตว์ในสินค้าเกษตรของประเทศภาคีแล้ว จะดําเนินการแจ้งให้ทราบ
โดยเร็วท่ีสดุเพ่ือหาสาเหตแุละมาตรการป้องกนัท่ีเหมาะสม  
   2.6 จะร่วมมือในองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง เช่น องค์การโรคระบาดสัตว์ อนุสัญญา
อารักขาพืช องค์การมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ เป็นต้น 
   2.7 มอบหมายให้ท่ีประชุมผู้ประสานงานรายงานความก้าวหน้าเร่ืองนีใ้ห้ท่ีประชมุระดบัรัฐมนตรี
ตอ่ไป 
  3. กษ.เห็นว่าร่างแถลงการณ์ร่วมพนมเปญเป็นการแสดงเจตนารมณ์เก่ียวกบัความร่วมมือด้านสขุอนามยั
และสขุอนามยัพืชระหว่างสมาชิกอาเซียนกบัจีน โดยไม่มีการลงนาม ไม่มีข้อผกูพนัทางกฎหมาย และไม่มีบทเปล่ียนแปลง
อาณาเขตไทย หรือเขตพืน้ท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหน้าท่ีตามหนงัสือสญัญา
หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง              
จงึไมถื่อเป็นหนงัสือสญัญาตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 190  
 
20. เร่ือง การจัดตัง้องค์กรส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve : 
APTERR) 
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  คณะรัฐมนตรีอนมุตัแิละเห็นชอบในหลกัการตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  ดงันี ้
  1. อนุมตัิจดัตัง้สํานกังานเลขานุการ ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve  (APTERR)              
ช่วงเตรียมการ ท่ีสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอนุมตัิหลกัการให้ประเทศไทยเสนอขอ           
จดัตัง้สํานกัเลขานกุาร APTERR เป็นการถาวรเม่ือความตกลง APTERR มีผลผกูพนัแล้ว 
  2. อนมุตัใิห้นําข้าวท่ีไทยสํารองไว้ (Earmarked Reserve) จํานวน 15,000 ตนั ภายในความตกลง ASEAN 
Food Security Reserve (AFSR) มาใช้เป็น Earmarked Reserve ของ APTERR 
  3. อนุมตัิร่างความตกลง APTERR พร้อมมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือ          
ผู้ ท่ีได้รับมอบหมายอ่ืนเป็นผู้ลงนามความตกลง APTERR ในการประชมุ ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry 
Plus Three (AMAF+3) ครัง้ท่ี 10 ในเดือนตลุาคม 2553 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา 
  4. อนมุตัิการให้สตัยาบนัและหลงัจากท่ีได้ลงนามความตกลง APTERR แล้วให้กระทรวงการต่างประเทศ 
จดัทําสตัยาบนัสารและย่ืนสตัยาบนัสารตอ่เลขาธิการอาเซียนเพ่ือเก็บรักษาตามข้อ X ของร่างความตกลง 
  5. มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม ( Full Powers) ให้กับ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายอ่ืนเป็นผู้ลงนามความตกลง APTERR 
  6. มอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ ลงนามแต่งตัง้คณะกรรมการกําหนด
นโยบายการดําเนินงาน APTERR ของฝ่ายไทยซึ่งมีผู้ แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นคณะกรรมการ และสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรเป็นฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการ ทัง้นี ้ให้เบกิจา่ยเบีย้ประชมุจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
  สําหรับงบประมาณในการจดัตัง้เงินกองทุน APTERR  ตามเง่ือนไขระยะเวลา 5 ปี นัน้  เห็นควรสนบัสนุน
ในวงเงินปีละ  29,500 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา   หรือคิดเป็นเงิน 868,800 บาท  ท่ีอตัราแลกเปล่ียน 1 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา    
เท่ากับ 29.45 บาท  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
ของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร    งบเงินอดุหนนุ  สว่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2558 ให้เสนอตัง้งบประมาณรายจ่าย
ประจําปีตอ่ไป  ตามความเห็นของสํานกังบประมาณ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รายงานวา่ 

1. ประเทศไทย โดย กษ.  เป็น Lead Country ในการจดัตัง้โครงการนําร่องเพ่ือระบบการสํารองข้าวในเอเชีย 
ตะวนัออก (East Asia Emergency Rice Reserve: EAERR) เพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงด้านอาหารกรณีเกิดภยัพิบตัิฉกุเฉิน  
แก้ไขปัญหาความยากจนและขาดแคลนอาหาร และเพิ่มเสถียรภาพราคาข้าวของภูมิภาค ตัง้แต่ปี 2547 จนถึงสิน้เดือน
กมุภาพนัธ์ 2553 และท่ีประชมุรัฐมนตรีอาเซียน+3 ด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry 
Plus Three: AMAF+3) ครัง้ท่ี 9 เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน  2552 ประเทศบรูไน ได้มีมติให้ปรับเปล่ียนเป็นช่วงเตรียมการ 
(Preparatory Stage) ของ ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve (APTERR) ตัง้แตว่นัท่ี 1 มีนาคม 2553 เพ่ือให้ 
สอดคล้องกบัแถลงการณ์ของประธานการประชมุสดุยอดอาเซียน+3 ครัง้ท่ี 12 วนัท่ี 24 ตลุาคม 2552  ทัง้นี ้ท่ีประชมุ AMAF+3 
ครัง้ท่ี 9 ได้เร่งให้ดําเนินการด้านเอกสารความตกลง APTERR (APTERR Agreement) ให้แล้วเสร็จและลงนามในความตกลง
กนั ในท่ีประชมุ AMAF+3 ครัง้ท่ี 10 ในวนัท่ี 24 ตลุาคม 2553 ณ ประเทศกมัพชูา และเร่งรัดให้จดัตัง้องค์กร APTERR โดยเร็ว 
เพ่ือสร้างความมัน่ใจด้านความมัน่คงอาหารในยามวิกฤตให้กบัภูมิภาค ซึ่งสรุปผลการประชมุปรึกษาหารือในร่างความตกลง 
APTERR และเอกสารแนบของความตกลงในเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม  2553  ดงันี ้

1.1 ความตกลง APTERR เป็นเอกสารความตกลงท่ีมีผลตามกฎหมาย (Legally Binding  
Document) และสอดคล้องกบักฎระเบียบของ WTO และข้อตกลงระหวา่งประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

1.2 ความตกลง APTERR ประกอบด้วย 2 สว่น   
            1.2.1 ส่วนหลกั (Main Body) จะเป็นกรอบทัว่ไปของความตกลง (General Framework)

ประกอบด้วย บทนํา และบทบญัญัติ 10 มาตรา ได้แก่ คําจํากดัความ บทบญัญัติทัว่ไป การจดัตัง้การสํารองข้าว APTERR การ
ดําเนินงาน การแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารเร่ืองข้าว การจดัตัง้เงินกองทนุ คณะกรรมการ   APTERR สํานกัเลขานกุาร APTERR 
การระงบัข้อพิพาท และบทบญัญตัสิดุท้าย     

          1.2.2 เอกสารแนบ (Attachment) จะระบรุายละเอียดท่ีสําคญั 3 เร่ืองคือ (1) ปริมาณข้าวท่ี         
แตล่ะประเทศสํารองไว้ (2) การบริจาคสําหรับเงินกองทนุ APTERR (3) ขอบเขตหน้าท่ีของคณะกรรมการ APTERR Council  

1.3 แหลง่กําเนิดข้าว สืบเน่ืองจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ(17 กมุภาพนัธ์ 2552)  นัน้ จากการ 
ประชมุสมาชิกร่วมกนัล่าสดุเม่ือเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม 2553 ประเทศสมาชิกมีฉันทามติ(Consensus) ให้ตดัเร่ือง
แหล่งกําเนิดข้าว (Origin of Rice) ออกจากความตกลง ซึ่งเร่ืองนี ้กษ.  เห็นว่าหากประเทศไทยยงัคงยืนยนัให้มีOrigin of 
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Rice ในความตกลงตอ่ไป ก็จะทําให้ไมส่ามารถจดัตัง้และลงนามในความตกลง APTERR ได้ตามท่ีประชมุสดุยอดอาเซียน+
3 (ASEAN +3 Summit) และ AMAF+3 มอบหมาย  จึงได้เห็นตามเสียงส่วนใหญ่ของประเทศสมาชิก ทัง้นี ้กษ. มีเหตผุล
และกําหนดแนวทางไว้ในความตกลง ซึง่มีผลเสมือนยงัคงเร่ืองการกีดกนัข้าวจากนอกภมูิภาค (Origin of Rice) ไว้ดงันี ้

1.3.1 ความเห็นของประเทศสมาชิกสว่นใหญ่เห็นด้วยท่ีจะให้ตดัเร่ือง Origin of Rice  
ออกจากความตกลงโดยเฉพาะประเทศ จีน ญ่ีปุ่ น เกาหลี สิงคโปร์ บรูไน ยืนยนัให้ตดัออกรวมทัง้เวียดนามซึ่งเป็นผู้ส่งออก
ข้าวรายใหญ่เชน่เดียวกบัไทย 

1.3.2 การปกป้องข้าวภายใน ASEAN โดยใช้ข้อจํากดั เร่ือง Origin of Rice จะเป็น 
การเน้นเร่ืองการค้ามากเกินไปไมใ่ชก่รณีฉกุเฉินตามข้อตกลงของ APTERR 

1.3.3 การกําหนด Origin of Rice ไว้ในความตกลงยงัไมส่ามารถชีข้าดได้วา่ขดักบักฎ  
WTO หรือไม ่ถ้ายงัคงไว้ในความตกลงจะทําให้หาข้อยตุไิมไ่ด้ เพราะประเทศสมาชิกยงัมีความเห็นขดัแย้งกนัในประเดน็นี ้

1.3.4 กษ. ได้ขอให้เพิ่มเตมิข้อความในมาตรา 3 เร่ืองจดัตัง้การสํารองข้าว APTERR  
ในความตกลง โดยให้เน้นวตัถปุระสงค์การจดัตัง้การสํารองข้าว ดงันี ้ 1) เป็นการชว่ยเหลือกรณีฉกุเฉิน (Emergency) 
(2) เพ่ือมนษุยธรรม (Humanitarian) และ  (3) ต้องไมมี่ผลกระทบบดิเบือนการค้าข้าวในตลาดปกต ิ 

1.3.5 การบริหารจดัการจะดําเนินการภายใต้ระเบียบท่ีจะเขียนขึน้มา และตดัสินใจ 
โดย APTERR Council ท่ีต้องมีฉันทามติ (Consensus) ดงันัน้การใช้ข้าวจากภายนอกจะใช้ไม่ได้เลย ถ้าสมาชิกของประเทศ
ใดประเทศหนึง่ไมเ่ห็นด้วย 

1.3.6 การบริจาคข้าวใน APTERR ท่ีผา่นมาปีละประมาณ 300-800 ตนั หรือประมาณ  
0.005% ของปริมาณค้าขายข้าวในภูมิภาค ส่วนการซือ้ขายภายใต้กรณีภยัพิบตัิฉกุเฉินระหว่างฟิลิปปินส์ และเวียดนามตาม
ความตกลงนีมี้เพียง จํานวน 1 ครัง้ ในปริมาณ 10,000 ตนั หรือประมาณ 0.06% ซึง่ไมมี่ผลกระทบตอ่ตลาดปกตแิตอ่ยา่งใด  

1.4 ขอบเขตหน้าท่ีของสํานกัเลขานกุาร APTERR และการบริหารจดัการระบายข้าว (Mode of  
Operation for APTERR Stock Release) จะอยู่ภายใต้การควบคมุดแูลของ APTERR Council   ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนท่ี
เป็นเจ้าหน้าท่ีระดบัอาวโุสของทัง้ 13 ประเทศ   

2. เงนิกองทุน (APTERR Fund) ได้มีมตใิห้จดัตัง้เงินกองทนุ Endowment Fund (EF) จํานวน 4 ล้าน 
เหรียญสหรัฐ ใช้เวลาระดมเงินทนุ 5 ปี โดยกลุ่มประเทศ+3  (จีน ญ่ีปุ่ นและเกาหลี) บริจาคประเทศละ 1 ล้านเหรียญสหรัฐ 
รวม 3 ล้านเหรียญสหรัฐ ขณะท่ีประเทศอาเซียนบริจาค 1 ล้านเหรียญสหรัฐ  ซึ่งจะแบง่เป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกมี 7 ประเทศ คือ 
บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์  ไทยและเวียดนาม บริจาคประเทศละ 107,500 เหรียญสหรัฐฯ ส่วนกลุ่มท่ี 2 
มี 3 ประเทศ คือ กมัพชูา สปป.ลาว และพม่าบริจาคประเทศละ 83 ,000 เหรียญสหรัฐฯ นอกจากนีใ้นช่วงระดมเงินทนุ EF 
จะมีคา่ใช้จ่ายในการเงินดําเนินงาน (Operating Cost: OC) ปีละ 300,000 เหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศบวกสาม(จีน ญ่ีปุ่ น และ
เกาหลี)บริจาคประเทศละ 75,000 เหรียญสหรัฐฯ/ปี ส่วนประเทศอาเซียนนัน้ กลุ่มแรกบริจาค 8 ,000 เหรียญสหรัฐ/ปี และ
กลุม่ท่ี 2 บริจาค 6,000 เหรียญสหรัฐฯ/ปี  

3. การส ารองข้าว APTERR มี 2 ประเภท คือ 1) ข้าวส ารองในรูปสัญญา (Earmarked Reserve) ของ 
อาเซียนมีทัง้สิน้ 787,000 ตนั โดยประเทศไทยได้สํารองไว้ 15,000 ตนั ซึ่งแนวทางดําเนินงาน จะให้ประเทศสมาชิกจบัคู่ทํา
สัญญาซือ้ขายในราคาท่ีเหมาะสม รวดเร็ว ทันต่อการช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน ทัง้นีข้ึน้กับข้อตกลงระหว่างคู่สัญญาและ       
2) ข้าวส ารองจริง (Stockpiled Reserve) จะเป็นข้าวหรือเงินสดท่ีองค์กรจะได้รับแบบให้เปล่าจากประเทศสมาชิกเพ่ือนําไป
ชว่ยเหลือประเทศสมาชิกท่ีประสบภยั  

4. การบริหารข้าวส ารอง APTERR จะดําเนินการโดย สํานกัเลขานกุาร APTERR ภายใต้กลไก 
ระบายข้าวท่ีกําหนด 
                  5. การก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติของฝ่ายไทย  เน่ืองจากการบริหารข้าวสํารองใน         
รูปสญัญา(Earmarked Reserve) จํานวน 15,000 ตนั และข้าวสํารองจริง (Stockpiled Reserve) ของไทยมีหลาย               
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จึงจําเป็นต้องมีคณะกรรมการเพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบตัิให้การบริหารข้าวสํารองของ
ไทยเป็นไปอยา่งเหมาะสมและเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศมากท่ีสดุ 
 
21.  เร่ือง ขออนุมัตกิารให้เงนิอุดหนุนแก่สถาบันกฎหมายระหว่างประเทศ ณ กรุงเฮก 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่สถาบันกฎหมายระหว่างประเทศ ณ กรุงเฮก                
ประจําปี ค.ศ. 2011  ในอตัรา 10,000  ยูโร  และอนมุตัิในหลกัการให้ปรับเพิ่มเงินอดุหนนุให้แก่สถาบนักฎหมายระหว่าง
ประเทศดงักลา่ว   ตามท่ีกระทรวงการตา่งประเทศเสนอ   โดยเงินบริจาค จํานวน 10,000 ยโูร   ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณ
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รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  ท่ีได้รับการจัดสรรและให้เสนอขอตัง้งบประมาณสําหรับเงินอุดหนุนรายการ            
ดงักลา่วในปีตอ่ ๆ  ไปตามขัน้ตอนตอ่ไป  ซึง่เป็นไปตามความเห็นของสํานกังบประมาณ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) รายงานวา่ 
  1. สถาบันกฎหมายฯ ตัง้อยู่ท่ีกรุงเฮก เป็นสถาบันท่ีสอนกฎหมายระหว่างประเทศทัง้แผนกคดีบุคคล 
(Private International Law) และแผนกคดีเมือง (Public International Law) ตัง้แตปี่ 2466 (ค.ศ.1923) โดยมีหลกัสตูร
กฎหมายภาคฤดรู้อนเป็นเวลา 6 สปัดาห์ ซึ่งมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับในวงการกฎหมายระหว่างประเทศใน          
แตล่ะปีจะมีนกักฎหมายจากทัว่โลกเข้ารับการอบรมกว่า 600 คน และท่ีผ่านมาก็มีนกักฎหมายของไทยเข้าร่วมการอบรมใน
หลักสูตรดงักล่าวด้วย โดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2542-2552 มีนักกฎหมายไทยเข้ารับการอบรมท่ีสถาบันกฎหมายฯ            
ในหลกัสตูรกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีอาญา จํานวน 6  คน และหลกัสูตรกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง 
จํานวน 12 คน นอกจากนี ้สถาบนักฎหมายฯ ยงัมีโครงการส่งผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายไปให้การฝึกอบรมบุคลากรด้าน
กฎหมายในประเทศตา่ง ๆ ด้วย ซึง่ท่ีผา่นมาเคยมีการจดัโครงการฝึกอบรมในไทยในปี 2517 (ค.ศ.1974) 
  ทัง้นี ้สหประชาชาติได้รับรองผลงานและความสําคญัของสถาบนักฎหมายฯ ว่ามีทบบาทในการพัฒนา
ความรู้และวิชาการด้านกฎหมายระหวา่งประเทศ และได้ขอให้รัฐสมาชิกสหประชาชาติให้การสนบัสนนุโครงการตา่ง ๆ ของ
สถาบนักฎหมายฯ 
  2. จากการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ  (12 มิถุนายน 2522) ประเทศไทยได้บริจาคเงินอุดหนุนให้แก่สถาบนั
กฎหมายฯ จํานวน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐตอ่ปีเป็นเวลา 30 ปีแล้ว กต. จึงเห็นควรปรับเพิ่มจํานวนเงินอุดหนุนแก่สถาบนั
กฎหมายฯ เพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัและเพ่ือเป็นประโยชน์ท่ีประเทศไทยจะได้รับจากหลกัสูตรฝึกอบรม
ของสถาบนักฎหมายฯ โดยเห็นควรให้บริจาคเงินอดุหนนุเพ่ือแก่สถาบนักฎหมายฯ เป็นจํานวน 10,000 ยโูรตอ่ปี โดยระบใุห้
เป็นการให้ทนุการศกึษาเพ่ือให้นกักฎหมายไทยมีโอกาสได้เพิ่มพนูความรู้ด้านกฎหมายระหว่างประเทศได้มากขึน้ 
  3.ในการบริจาคเงินอุดหนุนในรูปแบบของทุนการศึกษาดงักล่าวจะเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์และ           
บทบาทของไทยในการสนบัสนนุการพฒันาความรู้และวิชาการด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกบันโยบายของ
สหประชาชาติท่ีต้องการให้รัฐสมาชิกให้การสนบัสนนุโครงการต่าง ๆ ของสถาบนักฎหมายฯ และจะทําให้นกักฎหมายไทย
ได้มีโอกาสเข้าร่วมในการอบรมด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ณ สถาบนักฎหมายดงักล่าว นอกจากนี ้ยงัเป็น              การ
กระชบัความสมัพนัธ์และเสริมสร้างเครือขา่ยการประสานงานกบันกักฎหมายระหวา่งประเทศให้ใกล้ชิดมากขึน้ด้วย 
 
22. เร่ือง การจัดท าหนังสือแลกเปล่ียนโครงการ Clean Air For Smaller Cities in the ASEAN Region ภายใต้
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ดงันี ้ 
   1. อนมุตัิร่างหนงัสือแลกเปล่ียนโครงการ Clean Air For Smaller Cities in the ASEAN Region และ             
การลงนามในหนงัสือแลกเปล่ียนดงักลา่ว  และให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศให้ความเห็นชอบการลงนามแทน
คณะรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน  2546 โดยให้ผู้ อํานวยการสํานกังานความร่วมมือเพ่ือการพฒันา
ระหวา่งประเทศเป็นผู้ลงนามในหนงัสือแลกเปล่ียนตอบรัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในนามของรัฐบาลไทย   
  2. หากมีการเปล่ียนแปลงถ้อยคําท่ีไม่ใช่สาระสําคญัหรือไม่มีผลกระทบต่อเนือ้หาสาระสําคญัของหนงัสือ
แลกเปล่ียนฯ ให้ผู้ อํานวยการสํานกังานความร่วมมือเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศสามารถเปล่ียนแปลงในเร่ืองนัน้ ๆ ได้  
  สาระส าคัญของเร่ือง  
  กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) รายงานวา่  
  1. รัฐบาลแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้สนบัสนนุโครงการ Clean Air For Smaller Cities in the 
ASEAN Region ตามข้อเสนอของสํานักเลขาธิการอาเซียน  พร้อมทัง้ได้เสนอร่างหนงัสือแลกเปล่ียนฯ เพ่ือเป็นข้อตกลง
สําหรับการดําเนินงานโครงการดงักล่าวในประเทศไทยระหว่างรัฐบาลแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและรัฐบาลแห่ง          
ราชอาณาจกัรไทย  
   2. เนือ้หาของร่างหนงัสือแลกเปล่ียนดงักลา่วมีสาระสําคญัโดยสรุป ดงันี ้  
   2.1 โครงการ Clean Air For Smaller Cities in the ASEAN Region มีวตัถปุระสงค์เพ่ือเสริมสร้าง
ขีดความสามารถของเมืองขนาดเล็กในภูมิภาคอาเซียนท่ีได้รับการคดัเลือกในการจดัทําแผนและดําเนินงานด้านคณุภาพ
อากาศ  โดยมีสถานท่ีตัง้โครงการท่ีกรุงเทพมหานคร  มลูคา่ความร่วมมือจํานวนทัง้สิน้ 2.5 ล้านยโูร  โดยประเทศไทยได้รับ
ส่วนแบ่งจํานวน 450,000 ยูโร  ระยะเวลาโครงการ 4 ปี ตัง้แต่เดือนมกราคม 2552 – ธันวาคม  2555 โดยมีกรมควบคุม          
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มลพิษเป็นหน่วยปฏิบตัิงานของฝ่ายไทยและสํานกังานความร่วมมือทางวิชาการของเยอรมนี (GTZ) เป็นหน่วยปฏิบตัิงาน
ของฝ่ายเยอรมนี   
    2.2 ร่างหนงัสือแลกเปล่ียนฯ ได้อ้างอิงหนงัสือแลกเปล่ียนระหว่างสํานักเลขาธิการอาเซียนและ        
รัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ความตกลงแม่บทว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการระหว่างไทยและสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2513 และมตคิณะรัฐมนตรีวนัท่ี 9 กนัยายน  2546 พร้อมทัง้ระบขุ้อผกูพนัของฝ่ายเยอรมนีท่ีจะ
ให้การสนบัสนุนรถยนต์ ผู้ เช่ียวชาญ และวสัดอุุปกรณ์  และข้อผูกพนัของฝ่ายไทยท่ีจะต้องสมทบความร่วมมือ เช่น การ
จดัหาเจ้าหน้าท่ีสมทบ  การยกเว้นภาษี และการอํานวยสิทธิพิเศษ ทัง้นี ้หนงัสือแลกเปล่ียนฯ จะเป็นข้อตกลงโครงการ  และ
จะมีผลบงัคบันบัจากวนัท่ีฝ่ายไทยแจ้งตอบรับหนงัสือแลกเปล่ียนของฝ่ายเยอรมนี   
  3. รัฐบาลแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้เตรียมการให้ความร่วมมือในส่วนท่ีเก่ียวข้องแก่ประเทศไทย
แล้ว ได้แก่ การจัดตัง้สํานักงานโครงการ ณ กรมควบคุมมลพิษ  และการจัดส่งผู้ เช่ียวชาญในด้านท่ีเก่ียวข้องเข้ามา
ปฏิบัติงานในประเทศไทยเพ่ือวางแผนงานการดําเนินงาน  รวมทัง้จัดหาวัสดุและอุปกรณ์ท่ีจําเป็นเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามแผนงานโครงการท่ีวางไว้   
  4. การจดัทําหนงัสือแลกเปล่ียนฯ เพ่ือเป็นข้อตกลงสําหรับโครงการดงักล่าว  ถือเป็นข้อผกูพนัของรัฐบาล
ทัง้สองฝ่ายเพ่ือสนบัสนนุการดําเนินงานและเสริมสร้างสมรรถนะของหน่วยงานรวมทัง้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการบริหารและจดัการ
คณุภาพอากาศในเมืองให้ดียิ่งขึน้ทัง้ในประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน  ทัง้นี ้การจัดทําหนังสือแลกเปล่ียนฯ            
เข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก                
คณะรัฐมนตรีก่อนการดําเนินการให้มีผลผกูพนัตอ่ไป  
   5. กต. ได้ขอความร่วมมือหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวแล้ว  
ซึง่มีสาระสําคญัโดยสรุป ดงันี ้ 
   5.1 กรมอาเซียนเห็นว่า  โครงการดงักล่าวได้รับการรับรองในการประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อม           
อาเซียนเม่ือปี 2548 ซึ่งสํานกัเลขาธิการอาเซียนและรัฐบาลแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้พิ จาณารายละเอียด และ           
ได้เห็นชอบเม่ือปี 2550  
    5.2 กรมสนธิสญัญาและกฎหมายได้เห็นชอบตอ่สาระและถ้อยคําในร่างหนงัสือแลกเปล่ียนฯ ของ
ฝ่ายเยอรมนีและร่างหนงัสือตอบกลบัของฝ่ายไทยแล้ว  และเห็นว่าร่างหนงัสือแลกเปล่ียนฯ น่าจะเป็นหนงัสือสญัญาฯ ตาม
มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  และโดยท่ีร่างหนงัสือ
แลกเปล่ียนฯ เป็นการกําหนดรายละเอียดการดําเนินโครงการภายใต้ความตกลงแม่บทว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการ
ระหวา่งไทยและเยอรมนีวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2513 จงึไมน่า่จะเข้าข่ายหนังสือสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ท่ีต้องได้รับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา 
   5.3 กรมควบคุมมลพิษไม่ขัดข้องต่อสาระของร่างหนังสือแลกเปล่ียนฯ หากเป็นไปตามระเบียบ            
ข้อตกลงระหวา่งประเทศ  และกฎหมายไทย 
 
23.  เร่ือง  รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีเอเปคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ครัง้ท่ี 5 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการประชมุรัฐมนตรีเอเปคด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ครัง้ท่ี 5 (Fifth 
APEC Human Resources Development Ministerial Meeting) ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและคณะผู้แทนไทย
ได้รับอนุมตัิให้เดินทางไปเข้าร่วมการประชุมฯ ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวนัท่ี 14-17 กนัยายน 2553            
ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ สรุปสาระสําคญัได้ดงันี ้ 

1. การเข้าเย่ียมคารวะนายห ูจิ่นเทา (Mr. Hu jintao) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน พร้อมกบั 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานในเขตเศรษฐกิจเอเปค 
  2. การประชมุรัฐมนตรีเอเปคด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ครัง้ท่ี 5 สรุปได้ดงันี ้

2.1 พิธีเปิดโดยนายห ูจิ่นเทา (Mr. Hu jintao) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน 
   2.2 วตัถปุระสงค์ของการประชมุในครัง้นีเ้น้นด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์การส่งเสริมการจ้าง
งาน และการเจริญเติบโตทุกภาคส่วนอย่างจริงจงั โดยมีหวัข้อย่อยในการประชุมประกอบด้วย การให้ความสําคญัตอ่การ
รักษาและการเพิ่มระดบัการจ้างงาน และการใช้นโยบายเศรษฐกิจท่ีเน้นการจ้างงาน การปรับปรุงเครือข่ายความปลอดภัย
ทางสังคม การให้ความคุ้ มครองทางสังคมและการให้ความช่ว ยเหลือด้านการจ้างงานแก่กลุ่มผู้ ด้อยโอกาสและ                
การเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์และการเตรียมกําลงัแรงงานรองรับการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
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   2.3 ผู้ เข้าร่วมการประชมุ จํานวน 146 คน จาก 19 เขตเศรษฐกิจ และองค์กรภายใต้เอเปค/องค์กร
ระหวา่งประเทศ จํานวน 8 องค์กร 
   2.4 การกล่าวรายงานต่อท่ีประชุม เร่ือง การให้ความสําคัญต่อการรักษาและการเพิ่มระดับ          
การจ้างงาน และการใช้นโยบายเศรษฐกิจท่ีเน้นการจ้างงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานของประเทศไทยได้กล่าวว่าใน
การแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจประเทศไทย รัฐบาลได้มีมาตรการต่าง ๆ รวมทัง้ด้านการจ้างงาน การพฒันาฝีมือแรงงาน
และการให้ความคุ้มครองทางสงัคมแก่ลูกจ้าง นายจ้าง จนสามารถคล่ีคลายปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจไปได้ ซึ่งในระยะยาว     
ประเทศไทยได้มีมาตรการตา่ง ๆ ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประชาชนและภาคเศรษฐกิจ สงัคมของประเทศอย่างยั่งยืน 
เชน่ การจดัทําโครงการไทยเข้มแข็ง เป็นต้น 
   2.5 ท่ีประชุมได้ให้การรับรองเอกสาร 3 ฉบบั ได้แก่ แถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีเอเปค ( joint 
statement) ซึ่งเน้นการให้ความสําคญัต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการส่งเสริมการจ้างงานและให้การสนับสนุน         
กิจกรรมท่ีจะนําไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระยะยาว โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือการ
เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่งยัง่ยืน และการให้การรับรองแผนปฏิบตัิการ (action plan) ซึ่งเป็นแนวทางในการดําเนินงาน
เชิงกลยุทธ์ของคณะทํางานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เอเปคในการส่งเสริมการจ้างงาน การให้ความคุ้มครองทาง
สงัคม การพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานโดยมีความสอดคล้องกบัเศรษฐกิจในยคุโลกาภิวัตน์ (globalization) และการให้การ
รับรอง/สนบัสนนุโครงการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานเอเปค (APEC Skills Development Promotion Project 2011-
2014) เสนอโดยสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นโครงการตวัอย่างท่ีเป็นรูปธรรมในการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ของประเทศ
สมาชิกในด้านการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ของกลุ่มสมาชิกเอเปค โดยมีกิจกรรมประกอบด้วย การฝึกอบรมบคุลากรฝึก (ครู
ฝึก)  การแลกเปล่ียนและร่วมมือกนัด้านการพฒันาหลกัสตูร การวิจยัและการกําหนดคณุสมบตั/ิทกัษะฝีมือแรงงาน เป็นต้น 
 
24. เร่ือง  ขอเสนอโครงการอัญเชิญธรรมเจดีย์ คัมภีร์พุทธศาสนาโบราณเก่าแก่ที่สุดจากราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
มาประดษิฐานในราชอาณาจักรไทยเป็นการช่ัวคราว  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบการจดัทําโครงการอญัเชิญธรรมเจดีย์ คมัภีร์พุทธศาสนาโบราณเก่าแก่ท่ีสุดจาก             
ราชอาณาจกัรนอร์เวย์ มาประดิษฐานในราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราว  และเห็นชอบให้โครงการอญัเชิญธรรมเจดีย์ฯ 
เป็นโครงการของรัฐบาลร่วมกับคณะสงฆ์  เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  เน่ืองในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา วนัท่ี 5 ธันวาคม  2553 ตามท่ีสํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเสนอ  ส่วนคา่ใช้จ่ายใน
การดําเนินการดังกล่าวให้ใช้จ่ายจากงบประมาณเงินกองทุนพุทธมณฑล  จํานวนไม่เกิน 37,722,850 บาท  โดยให้           
ดําเนินการโดยประหยดัด้วย  ตามความเห็นของสํานกังบประมาณ  
   สาระส าคัญของเร่ือง  
  สํานกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิ(พศ.) รายงานวา่  
  1. มหาเถรสมาคมได้มีมติในคราวประชุม ครัง้ท่ี 5/2553 เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน  2553 ท่ีประชุมรับทราบ
การอญัเชิญธรรมเจดีย์ คมัภีร์พทุธศาสนาโบราณเก่าแก่ท่ีสุดจากสถาบนัอนรัุกษ์สเคอเยนสู่ราชอาณาจักรไทย  ในช่วงงาน
สปัดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา  เน่ืองในเทศกาลวันวิสาขบูชา  วันสําคญัสากลของโลก  ประจําปี 2553 ทัง้นี ้เพ่ือเป็น           
การเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัเน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา 5 ธันวาคม  
2553 เพ่ือเป็นการเชิดชูและสนบัสนุนในการนําคมัภีร์พุทธศาสนาท่ีเก่าแก่อนัเป็นหลกัฐานบนัทึกคําสอนของพระพุทธเจ้า   
ท่ีสร้างสันติภาพให้สังคมโลกอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขมาจัดแสดงให้พุทธศาสนิกชนได้ชม  และเพ่ือเป็นการกระชับ           
ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและราชอาณาจกัรนอร์เวย์   
   2. การดําเนินงานเพ่ือการอัญเชิญธรรมเจดีย์ฯ  ไม่สามารถดําเนินการได้ทันเพ่ือให้เป็นกิจกรรมหนึ่งใน         
เทศกาลวนัวิสาขบชูาตามมตมิหาเถรสมาคม  เน่ืองจากชว่งระยะเวลาดงักลา่วเกิดความไมส่งบขึน้ในบ้านเมือง   
  3. เพ่ือให้การดําเนินงานด้านต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย พศ. จึงได้แต่งตัง้คณะกรรมการและ         
คณะอนกุรรมการรวม 7 คณะ  ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลตรี สนัน่  ขจรประศาสน์) ได้เห็นชอบและลงนามในคําสัง่แตง่ตัง้
ด้วยแล้ว ดงันี ้ 
    3.1 คณะกรรมการอัญเชิญธรรมเจดีย์ คมัภีร์พุทธศาสนาโบราณเก่าแก่ท่ีสุดจากราชอาณาจักร
นอร์เวย์  มาประดิษฐานในราชอาณาจักรไทยเป็นการชั่วคราว (ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 225/2553 ลงวันท่ี 6 
กนัยายน 2553) ประกอบด้วยท่ีปรึกษากิตติมศกัดิ์  ซึ่งเป็นฝ่ายสงฆ์ จํานวน 11 รูป  และคณะกรรมการอํานวยการซึ่งมีรอง
นายก             รัฐมนตรี (พลตรี สนั่น  ขจรประศาสน์) เป็นประธานกรรมการ ผู้ อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหง่ชาต ิเป็นกรรมการและเลขานกุาร และกรรมการอ่ืนอีก 37 คน  โดยมีอํานาจหน้าท่ี ดงันี ้ 
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     3.1.1 ให้คําปรึกษาในการกําหนดแผนงานขัน้ตอนการปฏิบตัิงานในด้านต่าง ๆ เก่ียวกับ
การอญัเชิญธรรมเจดีย์  คมัภีร์พุทธศาสนาโบราณเก่าแก่ท่ีสุดจากราชอาณาจกัรนอร์เวย์  มาประดิษฐานเป็นการชัว่คราว          
ในราชอาณาจกัรไทย  
    3.1.2 แต่งตัง้คณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบงานท่ีได้รับมอบหมายเพ่ือให้ 
การดําเนินงานสําเร็จลลุว่งด้วยความเรียบร้อย   
    3.1.3 ขอความร่วมมือสนับสนุนจากทุกหน่วยงานในการจัดงานเฉลิมพระเกียรติถวาย  
พระราชกศุลแดพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั   
   3.2 แต่งตัง้คณะอนุกรรมการอัญเชิญธรรมเจดีย์  คัมภีร์พุทธศาสนาโบราณเก่าแก่ท่ีสุดจาก          
ราชอาณาจกัรนอร์เวย์  มาประดิษฐานในราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราว (ตามคําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรี ท่ี 226/2553 
ลงวันท่ี 6 กันยายน  2553) จํานวน 6 คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการอญัเชิญธรรมเจดีย์ คณะอนุกรรมการฝ่ายศาสนพิธี  
คณะอนุกรรมการฝ่ายรักษาความปลอดภัยและการจราจร คณะอนุกรรมการฝ่ายการเงิน คณะอนุกรรมการ                             
ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ และคณะอนกุรรมการฝ่ายนิทรรศการและวิชาการ  
  4. ระยะเวลาและสถานท่ีดําเนินงาน  ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2553 – กุมภาพันธ์ 2554 ณ อาคาร
พิพิธภณัฑ์ทางพระพทุธศาสนา  พทุธมณฑล อําเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม  
  5. งบประมาณ  งบประมาณจากกองทนุพทุธมณฑล ในวงเงินงบประมาณจํานวน 37,722,850 บาท   
  6. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  หน่วยงานเจ้าของโครงการ : พศ. หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงการ             
ตา่งประเทศ กรุงเทพมหานคร และสํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิ 
 
25.  เร่ือง  ความตกลงด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนมุตัติามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ดงันี ้ 
  1. ให้ความเห็นชอบร่างความตกลงด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล  และร่างความ             
ตกลงความร่วมมือระหว่างกรมการจัดหางานและองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน (International 
Organization  for  Migration : IOM)  ในการจดัสง่แรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล  (ภาคผนวก เอ)  
  2. อนุมตัิให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานลงนามในนามของผู้แทนฝ่ายไทยในความตกลงด้านแรงงาน
ระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล  โดยเอกอคัรราชทตูอิสราเอลประจําประเทศไทยเป็นผู้ลงนามในนามของผู้แทนฝ่าย
อิสราเอล 
  3. อนมุตัิให้อธิบดีกรมการจดัหางานลงนามในนามของผู้แทนฝ่ายไทยในความตกลงความร่วมมือระหว่าง
กรมการจดัหางานและ IOM (ภาคผนวก เอ) 
  4. อนมุตัิให้กระทรวงการต่างประเทศมีหนงัสือแจ้งทางการอิสราเอลเพ่ือให้ความตกลงมีผลใ ช้บงัคบั และ
ออกหนงัสือมอบอํานาจเต็มให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนามฝ่ายไทยในความตกลงด้านแรงงานระหว่าง
รัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล  และอธิบดีกรมการจดัหางานเป็นผู้ลงนามฝ่ายไทยในความตกลงความร่วมมือระหว่าง
กรมการจดัหางานและ IOM  (ภาคผนวก เอ)  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงแรงงาน (รง.) รายงานวา่ 
  1. กระทรวงแรงงานโดยกรมการจดัหางาน และผู้แทนกระทรวงการตา่งประเทศ ได้ประชุมหารือกบัคณะ
เจ้าหน้าท่ีระดบัอาวุโสรัฐบาลอิสราเอลเก่ียวกบัการจดัทําความตกลงด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล  
และความตกลงความร่วมมือระหวา่งกรมการจดัหางานและ IOM  ในการจดัส่งแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรในประเทศ
อิสราเอล  เม่ือวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์  2553  ณ กระทรวงแรงงาน  ทัง้สองฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกนัในเนือ้หาสาระของร่างความ
ตกลงด้านแรงงานระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล  สําหรับร่างความตกลงความร่วมมือในการจดัส่งแรงงานไทยไป
ทํางานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอลระหว่างกรมการจดัหางานและ IOM  ให้คงใช้เนือ้หาและถ้อยความของร่างความตก
ลงตามฉบบัเดิม   ท่ีได้หมดอายลุงภายหลงัลงนามความตกลง 2 ปี  ทัง้นี ้ ให้ปรับแก้ไขถ้อยความบางส่วนให้รัดกุมและให้
จดัทําเป็นภาคผนวก เอ (Appendix   A)  ของร่างความตกลงด้านแรงงานระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล 
  2.  เน่ืองจากรัฐบาลอิสราเอลกําหนดนโยบายจํากัดจํานวนการนําเข้าแรงงานต่างชาติภาคเกษตรจ าก
ประเทศท่ีไม่มีการลงนามความตกลงกับอิสราเอลโดย IOM  เป็นผู้จัดส่งกล่าวคือ  ประเทศใดท่ียังไม่มีการลงนามความ          
ตกลงกบัประเทศอิสราเอลภายในเดือนเมษายน 2553 รัฐบาลอิสราเอลจะจํากดัจํานวนแรงงานตา่งชาติภาคเกษตรให้เหลือ
เพียงร้อยละ 40 เทา่นัน้ และเม่ือประเทศใดประเทศหนึ่งได้ลงนามความตกลงทวิภาคีกบัประเทศอิสราเอลโดยให้ IOM  เป็น
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ผู้จดัส่งแล้วรัฐบาลอิสราเอลจะไม่อนุญาตให้แรงงานต่างชาติภาคเกษตรจากประเทศท่ียังไม่มีการทําความตกลงร่วมกัน              
เข้าไปทํางานในอิสราเอลอีกตอ่ไป 
  3.  ร่างความตกลงด้านแรงงานระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอลเป็นความตกลงท่ีมีเจตนารมณ์เพ่ือ
ส่งเสริมการจ้างแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล  โดยให้เป็นไปตามข้อบงัคบั  กฎ ระเบียบ  และ                
ข้อกฎหมายของประเทศทัง้สองรวมทัง้เป็นการต่อต้านการค้ามนุษย์ การเคล่ือนย้ายแรงงานต่างชาติและการจ้างแรงงาน         
ตา่งชาติท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือสนบัสนนุการดําเนินการระหว่างไทยและ   IOM   ในการจดัส่งแรงงานไทยไปทํางาน
ภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล  ซึ่งเป็นการประกันการจ้างแรงงานไทยไปทํางานในอิสราเอลอย่างถกูกฎหมาย เป็นธรรม   
และได้รับข้อมลูท่ีถกูต้อง 
  4. ปัจจบุนัมีแรงงานไทยทํางานในประเทศอิสราเอลประมาณ 26,900 คน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคเกษตร
ประมาณ 26,000 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 96.65 ของแรงงานต่างชาติทัง้หมด รองลงมาคือภาคบริการร้านอาหารและ              
โรงแรมประมาณ 600 คน  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.23 ภาคบริการดูแลคนชราและผู้พิการประมาณ 200 คน  คิดเป็น              
สดัส่วนร้อยละ 0.75 และภาคก่อสร้าง 100 คน  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 0.37 ทัง้นี ้แรงงานส่วนใหญ่เดินทางไปทํางานโดย
วิธีการจดัสง่ของบริษัทจดัหางานจดัสง่มากท่ีสดุและรองลงมาคือแจ้งการเดนิทางด้วยตนเอง   
  5. กรมการจดัหางานได้ตรวจสอบข้อกฎหมายแล้วเห็นว่าข้อตกลงและเง่ือนไขความร่วมมือระหว่างรัฐบาล
อิสราเอล IOM  และกรมการจัดหางานในการจัดส่งแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอลมีเนือ้หาสาระ
โดยรวมไม่ขัดต่อบทบญัญัติของกฎหมายตามพระราชบญัญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน  พ.ศ.  2528  และ
พระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติจดัหาง านและคุ้มครอง
คนหางาน   (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2537 ตลอดจนเป็นการดําเนินการตามภารกิจของกรมการจดัหางานกระทรวงแรงงานในการ
สง่เสริมให้ประชากรวยัทํางานมีงานทําตามท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 84 (7) 
  6. การทําความตกลงด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล  โดยให้ IOM  เป็นผู้ ดําเนินการ
จดัสง่แรงงานไทยภาคเกษตรไปทํางานในประเทศอิสราเอล ทําให้ฝ่ายไทยได้ประโยชน์ ดงันี ้ 
   6.1 การจัดส่งแรงงานไทยภาคเกษตรไปทํางานในอิสราเอล โดย IOM  เป็นผู้จัดส่งเป็นนโยบาย
ของรัฐบาลอิสราเอลท่ีต้องการลดค่าบริการและค่าใช้จ่ายของคนหางานท่ีเรียกเก็บโดยบริษัทจัดหางานไทย และให้
หนว่ยงานภาครัฐของไทยและอิสราเอลเข้ามามีส่วนร่วมในการดแูลคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของคนหางาน  ซึ่งก่อให้เกิดผลดี
ตอ่คนหางาน  กลา่วคือ  คนหางานจะเสียคา่บริการและคา่ใช้จา่ยในการเดินทางไปทํางานประเทศอิสราเอลลดลง    ซึ่งตาม
ความตกลงคนหางานจะเสียคา่บริการและคา่ใช้จ่ายไม่เกิน 3,402 เชคเกล   หรือประมาณ 900 ดอลลาร์สหรัฐ  คิดเป็นเงิน
ไทยประมาณ 28,000 บาท  (อตัราแลกเปล่ียน ณ วนัท่ี 9 กันยายน 2553 :  1 เชคเกล  เท่ากับ 8.23 บาท)  เม่ือรวม
คา่ใช้จา่ยสว่นตวัของคนงานเป็นเงินทัง้สิน้ 63,650 บาท  
    ในขณะท่ีปัจจบุนัอตัราค่าบริการและค่าใช้จ่ายท่ีบริษัทจดัหางานเรียกเก็บจากคนหางาน
ในการเดนิทางไปทํางานประเทศอิสราเอลประมาณ 193,000 บาท  ซึ่งคนหางานส่วนใหญ่ร้อยละ 96 เดินทางไปทํางานโดย
การจดัส่งของบริษัทจดัหางาน หากคนหางานไปทํางานโดยการจดัส่งของ IOM  จะทําให้ต้นทุนคา่ใช้จ่ายของคนหางานไป
ทํางานประเทศอิสราเอลลดลงเป็นจํานวนมาก   
   6.2  แรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานประเทศอิสราเอลเป็นทรัพยากรบคุคลท่ีสามารถสร้างรายได้
ให้กบัภาครัฐได้จํานวนมหาศาล  นําเงินรายได้มาจนุเจือครอบครัวให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และมีความมัน่คงในชี วิตมากขึน้  
ซึง่สง่ผลตอ่การพฒันาเศรษฐกิจชมุชน  และเม่ือคนงานเดินทางกลบัประเทศไทยยงัสามารถนําทกัษะความรู้และเทคโนโลยี
ต่างๆ  มาประกอบอาชีพ  สามารถพึ่งพาตนเองได้และไม่เป็นภาระของสังคม  ดังนัน้ รัฐบาลไทยจึงควรคํานึงถึงสิทธิ
ประโยชน์ของคนงานท่ีพงึได้รับจากการทําความตกลงดงักลา่วเป็นสําคญั 
   6.3 การทําความตกลงด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอลเป็นการสานสมัพนัธ์
ไมตรีท่ีดีระหว่างทัง้สองประเทศ  ทําให้ความร่วมมือด้านแรงงานมีผลท่ีเป็นรูปธรรมยิ่งขึน้  และยงัเสริมสร้างผลประโยชน์
ร่วมกันทัง้ทางด้านเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน รวมทัง้ได้สนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลในการลดค่าใช้จ่ายของ
คนหางานในการเดนิทางไปทํางานตา่งประเทศ และสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทยในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์   
  7.  ร่างความตกลงด้านแรงงานระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอลมีประเดน็เก่ียวข้องท่ีจะ 
ต้องดําเนินการตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยมาตรา 190 กล่าวคือ  เป็นหนงัสือสญัญาซึ่งต้องได้รับ
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อนลงนาม  และร่างความตกลงดงักล่าวเป็นการให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลอิสราเอลและ 
IOM  ในการจดัสง่แรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล  ซึ่งไมมี่บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพืน้ท่ี
นอกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  หรือมีเขตอํานาจตามหนงัสือสญัญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือมี
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ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง   หรือมีผลผูกพันด้านการค้า                      
การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคญั นอกจากนี ้กระทรวงแรงงานสามารถปฏิบตัิได้โดยไม่ต้องออก           
พระราชบญัญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา ดงันัน้ ร่างความตกลงฯ จึงไม่น่าจะต้องได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภาตามรัฐธรรมนญู มาตรา 190 วรรคสอง 
  สาระส าคัญของร่างความตกลง 
  1.สาระส าคัญของร่างความตกลงด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล สรุปได้ดงันี ้ 
    1.1  วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบความร่วมมือในการจ้างแรงงานไทยและยืนยันการสนบัสนุน  
การดําเนินงานจดัส่งแรงงานระหว่างไทยกบัองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) รวมทัง้ส่งเสริมความ
คุ้มครองสิทธิของแรงงานไทยท่ีเดนิทางไปทํางานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล 
   1.2  ข้อกําหนดทัว่ไปเก่ียวกบัการจ้างแรงงานไทยในภาคเกษตรภายใต้กรอบความตกลงความ
ร่วมมือระหวา่งไทยกบั IOM 
    1.2.1  รัฐบาลอิสราเอลและรัฐบาลไทยจะดําเนินการร่วมกันในการจ้างแรงงานไทยไป
ทํางานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล โดยผ่าน IOM ตามท่ีกําหนดไว้ใน “ข้อตกลงความร่วมมือ” และอาจมีการ
เปล่ียนแปลงหากทัง้สองฝ่ายเห็นชอบร่วมกนั 
    1.2.2  รัฐบาลอิสราเอลจะร่วมมือกับรัฐบาลไทย และ IOM และให้คําแนะนํา ความ
ช่วยเหลือ และอํานวยความสะดวกตามความเหมาะสมในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกระบวนการจ้างแรงงานไทยไปทํางานภาคเกษตรใน
ประเทศอิสราเอลภายใต้กฎหมายและระเบียบอิสราเอล 
    1.2.3  รัฐบาลอิสราเอลจะอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้าไปทํางานเป็นแรงงานในภาค
เกษตรเฉพาะประเทศท่ีมีการดําเนินงานระบบการจ้างงานท่ีมี IOM เป็นผู้ดแูล เพ่ือให้สอดคล้องกบัข้อตดัสินใจของรัฐบาล
อิสราเอล ซึ่งข้อกําหนดนีจ้ะไม่ใช้กบัการจ้างงานและการจ้างแรงงานต่างชาติในเหตกุารณ์เฉพาะอ่ืนๆ ตามกฎหมายของ
อิสราเอล  
    1.3  ความร่วมมือระหวา่งรัฐภายใต้ข้อกําหนดของข้อตกลง และกฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย
ของอิสราเอลและไทย 
    1.3.1  รัฐบาลอิสราเอลจะอํานวยความสะดวกในการออกวีซ่า และการเดินทางเข้าอิสราเอล
ของแรงงานไทยท่ีได้รับการจ้างงานภายใต้ “ข้อตกลงความร่วมมือ” คุ้มครองสิทธิของแรงงานไทยภายใต้กฎหมายอิสราเอล
และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง จดัหาข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวกบัอิสราเอลแก่รัฐบาลไทย และ/หรือ IOM ประสานงานกบักระทรวงและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในประเทศอิสราเอลเม่ือเห็นว่าจําเป็นและได้รับการร้องขอ ตลอดจนให้ความร่วมมือกับรัฐบาลไทย 
และ/หรือ IOM ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัข้อตกลง และ “ข้อตกลงความร่วมมือ” เม่ือมีการร้องขอเป็นครัง้คราว 
     1.3.2  รัฐบาลไทยจะร่วมมือกบั IOM ในการดําเนินการเผยแพร่และการเข้าถึงข้อมลูเพ่ือให้
แรงงานไทยท่ีสนใจได้ รับทราบเ ก่ียวกับโอกาสในการสมัครไปทํางานภาคเกษตรใน ประเทศอิสราเอล โดย 
ไม่ต้องมีนายหน้าหรือคนกลางมาช่วยเหลือตามท่ีระบุไว้ใน “ข้อตกลงความร่วมมือ” จดัหาข้อมลูข่าวสารท่ีเก่ียวกบัประเทศ
ไทยแก่รัฐบาลอิสราเอล และ/หรือ IOM ประสานงานกบักระทรวงและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในไทย เม่ือเห็นว่ามีความจําเป็นและ
ได้รับการร้องขอ ตลอดจนให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลอิสราเอล และ/หรือ IOM ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับข้อตกลง และ “ข้อตกลง
ความร่วมมือ” เม่ือมีการร้องขอเป็นครัง้คราว 
     1.3.3  รัฐบาลอิสราเอลและรัฐบาลไทยจะร่วมมือกันในการสนบัสนุนและประเมินผลการ
ดําเนินงานทัง้หมดของ IOM ในการจดัสง่แรงงานไทยไปประเทศอิสราเอลและให้ความชว่ยเหลือแรงงานไทย 
ภายหลงัเดนิทางมาถึงอิสราเอลตาม “ข้อตกลงความร่วมมือ” 
    1.4  ความร่วมมือด้านกฎหมาย รัฐบาลอิสราเอลและรัฐบาลไทยจะร่วมมือกันและให้ความ
ช่วยเหลือในการสอบสวนและดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับเร่ืองท่ีระบุในข้อตกลงนี  ้ ให้เป็นไปตามกฎหมายของทัง้สอง
ประเทศ 
   1.5  คณะทํางานร่วม และการแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสาร 
     1.5.1  คณะทํางานประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐบาลอิสราเอลและรัฐบาลไทย ซึ่งจะประชุม
เป็นครัง้คราวเพ่ือหารือปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับข้อตกลงนี ้และจัดประชุมเม่ือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอ โดยฝ่ายท่ีต้องการจัด
ประชุมจะต้องเสนอข้อเสนอจดัการประชุมและระบุประเด็นท่ีต้องการหารือเป็นลายลักษณ์อักษร รวมทัง้จดั การประชุม
ภายใน 21 วนันบัจากวนัท่ีอีกฝ่ายหนึง่ได้รับคําร้องขอจากฝ่ายท่ีต้องการเปิดประชมุ 
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      1.5.2  แต่ละฝ่ายจะจัดหาข้อมูลท่ีเก่ียวข้องท่ีอาจมีผลต่อการดําเนินงานของข้อตกลงนี  ้ 
หรือ “ข้อตกลงความร่วมมือ” ให้อีกฝ่ายหนึง่ และปรับปรุงให้เป็นปัจจบุนั  
     1.6  การยกเลิกข้อตกลง 
      ข้อตกลงนีมี้ระยะเวลา 2 ปี และจะมีการตอ่อายโุดยอตัโนมตั ิยกเว้นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแจ้งให้
อีกฝ่ายหนึง่ทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงความต้องการท่ีจะยกเลิกข้อตกลงนี ้แตล่ะฝ่ายอาจจะยกเลิกข้อตกลงนีเ้ม่ือใดก็ได้
โดยการส่งหนงัสือทางการทูต (Diplomatic Notes) บอกยกเลิกข้อตกลงนีใ้ห้อีกฝ่ายหนึ่งทราบเป็นเวลาอย่างน้อย 90 วนั
ก่อนวนัท่ีต้องการยกเลิกข้อตกลง ทัง้นี ้บุคคลซึ่งถือวีซ่าท่ีออกภายใต้กรอบของข้อตกลงนีจ้ะไม่ได้รับผลกระทบจากการ             
ยกเลิก  
 2.  สาระส าคัญของร่างความตกลงความร่วมมือระหว่างกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและ 
IOM  ซึ่งเป็นภาคผนวกเอของร่างความตกลงด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลอิสราเอล  สรุปดงันี ้   
  2.1  วตัถุประสงค์เพ่ือกําหนดเง่ือนไขความร่วมมือระหว่างองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ิน
ฐาน (IOM) และกรมการจดัหางาน (DOE) ในการจดัสง่แรงงานไทยภาคเกษตรไปทํางานในประเทศอิสราเอล โดยให้เป็นไปตาม
กฎหมาย มีความยตุธิรรม และแรงงานได้รับข้อมลูขา่วสารอยา่งทัว่ถึง 
    2.2  การประชาสมัพนัธ์ การจดัการฐานข้อมลู และการคดัเลือก 
    2.2.1  IOM จัดเตรียมข้อมูลโอกาสการจ้างงานภาคเกษตรในอิสราเอลให้กรมการจัดหางาน 
รวมถึงโควตา คณุสมบตัิของคนงาน ค่าจ้าง ลกัษณะงาน ระยะเวลาและเง่ือนไขของสญัญาจ้างงาน สวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์ของคนงาน  
    2.2.2  IOM และกรมการจดัหางานร่วมกนัวางแผนในการประชาสมัพนัธ์ โดยให้สํานกังานจดัหา
งานจงัหวดัเป็นหน่วยรวบรวมใบสมคัรและส่งให้ IOM ข้อมูลของผู้สมคัรจะถูกบนัทึกในฐานข้อมูลของ IOM และกรมการ
จดัหางานสามารถเข้าถึงฐานข้อมลูได้ 
    2.2.3  รายช่ือผู้ สมัครท่ีมีคุณสมบัติจะถูกสุ่มเลือกจากฐานข้อมูล โดย IOM และกรมการ 
จัดหางานร่วมกันสัมภาษณ์และทดสอบ กรณีท่ีมี จํานวนผู้ สมัครท่ี มีสิทธิสัมภาษณ์เกินกว่าตําแหน่ งงานว่าง  
การสุม่โดยคอมพิวเตอร์จะเป็นการคดัเลือกสดุท้าย  
  2.3  สญัญาจ้างงาน การตรวจสขุภาพ การจดัการเร่ืองวีซา่ และการเดนิทาง 
    2.3.1  IOM และกรมการจดัหางานจะตรวจสอบสญัญาจ้างมาตรฐานท่ีจดัเตรียมโดยนายจ้างให้
เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานทัง้ของไทยและอิสราเอล และให้คนงานรับทราบเง่ือนไขของสญัญาจ้างอยา่งชดัเจน  
    2.3.2  สญัญาจ้างงานจดัทําเป็นภาษาไทย ภาษาฮิบรู และภาษาองักฤษ กรณีท่ีมีข้อพิพาทเกิดขึน้
ระหวา่งนายจ้าง จะถือเอาสญัญาจ้างฉบบัภาษาองักฤษเป็นฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใช้ 
    2.3.3  เม่ือนายจ้างและลกูจ้างลงนามในสญัญาจ้างงาน กรมการจดัหางานจะแจ้งและลงทะเบียน
ให้คนงานเข้าเป็นสมาชิกกองทนุเพ่ือชว่ยเหลือคนหางานไปทํางานในตา่งประเทศ 
    2.3.4  การตรวจสุขภาพคนงานท่ีได้รับการคดัเลือกจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของ
ไทยและอิสราเอล โดย IOM รับผิดชอบในการควบคมุคณุภาพการตรวจสขุภาพ (quality control) ซึ่งการตรวจสขุภาพจะ
ดําเนินการในสถานพยาบาลท่ี IOM คดัเลือกจากสถานพยาบาลท่ีได้รับความเห็นชอบจากกรมการจดัหางาน 
    2.3.5  คนงานท่ีได้รับการคดัเลือกจะได้รับความช่วยเหลือจาก IOM ในกระบวนการย่ืนขอวีซ่า  
การทํางาน และการจดัการเร่ืองการเดนิทาง การสํารองท่ีนัง่ตัว๋โดยสารเคร่ืองบนิ และกําหนดการเดนิทางของคนงาน 
  2.4  การตรวจสอบและให้ความชว่ยเหลือก่อนเดนิทาง 
    2.4.1  IOM และกรมการจดัหางานร่วมกันดําเนินการปฐมนิเทศก่อนการเดินทางแก่คนงานท่ี
ได้รับการคดัเลือก โดยมีเนือ้หาเก่ียวกบั 1) รายละเอียดสญัญาจ้างงาน สิทธิและข้อผกูมดัของคนงาน/นายจ้าง  
เ ง่ือนไขการทํางานและการอาศัยอยู่ ในอิสราเอล 2)  วัฒนธรรมอิสราเอล  3)  การส่ง เ งินกลับประเทศ และ  
4) ข้อมลูการตดิตอ่กรณีฉกุเฉินหลงัการเดนิทางเข้าประเทศอิสราเอล  
    2.4.2  IOM และกรมการจดัหางานจะจดัทํารายงานประเมินผลเก่ียวกับกระบวนการจดัส่งและ
การคดัเลือกปีละ 2 ครัง้  
   2.5  ความชว่ยเหลือหลงัการเดนิทาง 
    2.5.1  IOM จะดําเนินการเพ่ือให้แน่ใจว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของอิสราเอลจะไปรับคนงานท่ี
สนามบินและส่งคนงานไปยังสถานท่ีทํางาน และแจ้งฝ่ายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทยในอิสราเอล ดังนี  ้                
1) ช่ือของคนงาน 2) ช่ือของนายจ้าง และ 3) ท่ีอยูแ่ละหมายเลขโทรศพัท์ของนายจ้าง 
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    2.5.2  IOM หรือ NGO ท่ีเป็นหุ้นส่วนในอิสราเอลจะจดับริการให้คําปรึกษาหลงัการเดินทางเป็น
ภาษาไทยผา่นทางโทรศพัท์สายดว่น และแนะนําเก่ียวกบัสิทธิและข้อผกูมดัของคนงานในอิสราเอล  
    2.5.3  กระทรวงอุตสาหกรรม การค้าและแรงงานของอิสราเอลจะทํารายงานประเมินผลสถานะ
และสถานการณ์แรงงานประจําปี โดยความชว่ยเหลือของ IOM เพ่ือแบง่ปันข้อมลูกบักรมการจดัหางาน  
    2.5.4  ในกรณีท่ีบริษัทจัดหางานอิสราเอลติดต่อกับ IOM บริษัทจัดหางานจะลงนามรับผิดชอบ          
เก่ียวกบัการให้บริการตามรายการในภาคผนวก บี กรณีท่ีนายจ้างติดตอ่กบั IOM โดยตรง ฝ่ายท่ีสามท่ีได้รับการยอมรับ เช่น 
NGO หรือสมาคมเกษตรกรจะลงนามรับผิดชอบการให้บริการในภาคผนวก บี โดยความตอ่เน่ืองของการติดตอ่โดยตรงของ
นายจ้างและ IOM จะขึน้อยู่กบักฎหมายและขัน้ตอนของอิสราเอล การบริการท่ีเพิ่มขึน้อาจเพิ่มเข้าไปในภาคผนวก บี โดยความ
เห็นชอบระหว่าง IOM และกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานไทยตามกฎหมายอิสราเอลและขัน้ตอนท่ีเก่ียวข้อง โดยการ
ให้บริการตามรายการในภาคผนวก บี ได้แก่ 
      (1) ช่วยเหลือในการย่ืนและขอรับ Re-entry Visa ของคนงานไทยท่ีประสงค์จะเดินทาง
ออกจากประเทศไทยชัว่คราว และชว่ยเหลือในการย่ืนขอตอ่หนงัสือเดนิทางเม่ือจําเป็น 
      (2) ช่วยเหลือนายจ้างในการได้รับการประกันสุขภาพและประกันภัยแห่งชาต ิ
(Betuach Leumi) ในสาขาท่ีมีอยูสํ่าหรับแรงงานตา่งชาตใินอิสราเอลตามกฎหมายแรงงานตา่งชาตขิองอิสราเอล 
      (3) อํานวยความสะดวกในการติดตอ่ส่ือสารระหว่างคนงานไทยและนายจ้างในกรณี  
ท่ีเกิดการโต้แย้งท่ีเก่ียวกบัสญัญาจ้าง รวมทัง้ในกรณีท่ีนายจ้างค้างจา่ยคา่จ้าง 
      (4) ช่วยเหลือคนงานท่ีประสงค์จะเปล่ียนงานหรือเปล่ียนนายจ้าง และประกันการ 
จ้างงานใหมต่ามกฎหมายอิสราเอลผา่นการให้บริการข้อมลูท่ีคนงานควรทราบและโอกาสงานท่ีเก่ียวข้อง 
      (5) จดัหาข้อมลูทางเลือกการสง่เงินกลบัประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและประหยดั 
      (6) ช่วยเหลือในการกรอกข้อมูลสําหรับการขอเงินทดแทนและสวัสดิการท่ีกําหนด  
โดยกฎหมายอิสราเอลในนามของคนงานท่ีได้รับบาดเจ็บหรือทายาทของคนงานท่ีถึงแก่กรรม 
      (7)  ไปรับคนงานไทยท่ีสนามบินและส่งคนงานไปยงัสถานท่ีทํางาน หรือทําให้แน่ใจว่า
นายจ้างได้พบคนงานและสง่คนงานไปยงัสถานท่ีทํางานแล้ว 
      (8) ร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงสถานเอกอัครราชทูตไทยในอิสราเอล          
เก่ียวกบัการให้บริการข้างต้น 
      (9) จัดหาข้อมูลท่ีจําเป็นต่อนายจ้างและคนงานเก่ียวกับข้อผูกมัดและความรับ             
ผิดชอบในการจ้างงาน รวมทัง้ข้อห้ามตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัการยดึหนงัสือเดนิทางของคนงานโดยผิดกฎหมาย 
     2.5.5  กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว เกิดโรคระบาดอย่างฉับพลัน หรือ              
เกิดความรุนแรงฉับพลันท่ีมีผลกระทบต่อคนงานไทย คนงานจะได้รับความช่วยเหลือให้ย้ายไปอยู่ในท่ีปลอดภัย
ภายในประเทศอิสราเอล หรือส่งกลบัประเทศไทยตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในสญัญาจ้าง นอกจากนี ้IOM อาจช่วยเหลือในการ
สง่คนงานกลบัประเทศไทยโดยใช้เงินทนุท่ีมีอยู่ 
  2.6  คา่ใช้จ่ายคนงานท่ีได้รับการคดัเลือกไม่ต้องจ่ายคา่ธรรมเนียมจดัหางานให้กับ IOM แตต้่องเสีย               
คา่ใช้จ่ายส่วนตวั ได้แก่ ค่าธรรมเนียมตรวจลงตรา คา่หนงัสือเดินทาง ค่าตรวจสุขภาพ ค่าพาหนะเดินทางในประเทศและ          
ตา่งประเทศ คา่สมาชิกกองทนุเพ่ือชว่ยเหลือคนหางานไปทํางานในตา่งประเทศ และนายจ้าง/บริษัทจดัหางานอิสราเอลต้อง
เสียค่าใช้จ่าย เช่น ค่าบริหารจดัการ การดแูลให้ความช่วยเหลือคนงานหลงัการเดินทางไปทํางานให้กับ IOM โดยบริษัท
จดัหางานอาจเรียกเก็บเงินจากคนงานในจํานวนท่ีจ่ายให้ IOM เพ่ือดําเนินกิจกรรมท่ีได้กําหนดไว้ในความตกลงนี ้ทัง้นี ้
คนงานจะเสียค่าใช้จ่ายทัง้หมดไม่เกิน 3,402 เชคเกล หรือ 900 ดอลลาร์สหรัฐ (ไม่รวมค่าใช้จ่ายส่วนตวั) ซึ่งเป็นไปตาม
กฎหมาย         อิสราเอล  
  2.7  การดําเนินการโครงการ IOM และกรมการจัดหางานจะร่วมจัดตัง้ Project Coordination 
Committee ประกอบด้วยผู้ แทนฝ่ายละ 2 คน โดยจัดให้มีการประชุมเพ่ือติดตามและประเมินโครงการทุก  
2 เดือน 

  2.8   ความตกลงจะมีผลบังคับใช้เม่ือมีการลงนามระหว่าง IOM และกรมการจัดหางาน โดย 
มีระยะเวลา 2 ปี และอาจตอ่อายคุวามตกลงได้โดยความเห็นชอบร่วมกนั หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะยกเลิกความตกลง
ฉบับนี ้ฝ่ายท่ีขอยกเลิกต้องแจ้งอีกฝ่ายภายใน 90 วันเป็นลายลักษณ์อักษร โดยทัง้สองฝ่าย  จะต้องหารือเก่ียวกับการ                
ดําเนินงานตอ่ของความตกลงฉบบันีร่้วมกนั 
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26.  เร่ือง  รายงานผลการปฏิบัตหิน้าที่ประธานคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่น า้โขง 
   คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการปฏิบตัิหน้าท่ีประธานคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง  ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเสนอ  
 ตามท่ี ประเทศไทยได้ลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการพฒันาลุ่มแม่นํา้โขงอย่างยัง่ยืน พ.ศ.2538 
(Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong    River Basin A.D. 1995: 1995 
Mekong Agreement) ร่วมกบัรัฐบาลของประเทศในลุ่มนํา้โขงตอนล่าง ประกอบด้วย กมัพชูา ลาว และเวียดนาม เม่ือวนั ท่ี 
5 เมษายน 2538 ณ จังหวดัเชียงราย ประเทศไทย เป็นผลให้เกิดการก่อตัง้คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง ( Mekong River 
Commission) ขึน้เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Organization) โดยมีวิสยัทศัน์ในการพฒันาภูมิภาค         
ลุ่มนํา้โขง ให้เกิดความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและสังคม พร้อมกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และความสมบูรณ์ทาง              
วฒันธรรม 
 คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง แบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็นองค์กรบริหารถาวร   3 องค์กร คือ                         
1) คณะมนตรี (Council) ประกอบด้วย ผู้แทนระดบัรัฐมนตรีของประเทศภาคีสมาชิก 4 ประเทศ ทําหน้าท่ีกําหนดนโยบาย
การบริหาร การตดัสินใจและกําหนดแนวปฏิบตัิที่จําเป็น    2) คณะกรรมการร่วม (Joint Committee) ประกอบด้วย            
ผู้แทนระดบัไม่ต่ํากว่าหวัหน้าส่วนราชการ (อธิบดี หรือเลขาธิการ) ของประเทศภาคีสมาชิก 4 ประเทศ ทําหน้าท่ีดําเนินการตาม
นโยบายของคณะมนตรี และกํากบัดแูลกิจการของสํานกังานเลขาธิการ 3) สํานกังานเลขาธิการ (The Secretariat) ทําหน้าท่ี
ให้บริการด้านการบริหารทัว่ไป ด้านวิชาการ และด้านแผนงาน/กิจกรรม  
 ในด้านการบริหารงานของคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง กําหนดให้ผู้แทนระดบัรัฐมนตรีของภาคี
สมาชิกแตล่ะประเทศ ดํารงตําแหน่งประธานคณะมนตรีฯ มีวาระ 1 ปี และหมนุเวียนตามลําดบัตวัอกัษรภาษาองักฤษของ
ประเทศภาคีสมาชิก โดยประธานคณะมนตรีฯ มีหน้าท่ีปฏิบัติงานในนามคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง เม่ือได้มีการ
ปรึกษาหารือและยินยอมจากสมาชิกคนอ่ืนๆ ในคณะมนตรีฯ รวมทัง้การมอบอํานาจให้ประธานคณะกรรมการร่วม คณะกรร
มา              ธิการแมนํ่า้โขงในการทําความตกลง หรือข้อผกูพนักบัรัฐบาลประเทศสมาชิกและองค์กรอ่ืนได้  
 คณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง จะมีการประชุมสมยัวิสามญัทุกปี ปีละ 1 ครัง้ โดยสถานท่ีประชุม
กําหนดจดัขึน้ ณ ประเทศของประธานคณะมนตรีฯ ซึ่งระหว่างเดือนกรกฎาคม 2552-มิถุนายน 2553 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของไทย และประธานคณะกรรมการแม่นํา้โขงแห่งชาติไทยโดยตําแหน่ง ได้เข้ารับตําแหน่ง
ประธานคณะมนตรีฯ ตามระเบียบปฏิบตัิของคณะมนตรีฯ บดันี ้วาระการดํารงตําแหน่งดงักล่าวสิน้สดุลง ดงันัน้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จึงขอนําเรียนสรุปผลการปฏิบตัิหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ใน
ฐานะประธานคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแมนํ่า้โขง ดงันี ้
 1. จัดทําปฏิญญาหัวหิน ค.ศ. 2010 ของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง และจัดประชุมสุดยอดผู้ นําลุ่มนํา้โขง          
ตอนลา่ง ครัง้ท่ี 1 ระหวา่งวนัท่ี 2-5 เมษายน 2553 ณ อําเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 ปฏิญญาหัวหิน ค.ศ. 2010 ของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง เป็นเอกสารแสดงเจตนารมณ์ระดบันโยบายของ
ประเทศ ท่ีจะสนบัสนนุการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง ร่วมกบัประเทศภาคีสมาชิกอีก 3 ประเทศ (ราชอาณาจกัร
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัประเด็นการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้และสิ่งแวดล้อม
ซึง่เป็นประเด็นหลกัของความร่วมมือ พร้อมกบัการร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาตา่งๆ ได้แก่ ปัญหาหมอกควนัข้ามพรมแดน และ
ประเด็นผลกระทบด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ่วิถีชีวิตของประชาชน ฯลฯ บรรจุในปฏิญญาหวัหินฯ ซึ่งนายก           
รัฐมนตรีของประเทศในลุม่นํา้โขงตอนลา่ง ทัง้ 4 ประเทศ ได้ให้การรับรองปฏิญญาหวัหินฯ เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2553 
 สําหรับการประชมุสดุยอดผู้ นําลุม่นํา้โขงตอนลา่ง ครัง้ท่ี 1 ซึง่จดัขึน้ ณ อําเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
นบัได้ว่าเป็นการประชมุระดบัผู้ นําประเทศครัง้แรกของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง ภายหลงัการก่อตัง้คณะกรรมาธิการเม่ือ 
พ.ศ. 2538 จดัขึน้เพ่ือเฉลิมฉลองการลงนามความตกลงวา่ด้วยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาลุม่แม่นํา้โขงอย่างยัง่ยืนครบรอบ 
15 ปี และเป็นการแสดงจุดยืนร่วมกันของผู้ นําประเทศในการดําเนินการตามความตกลงฯ พร้อมทัง้สนบัสนุนการพฒันา                
ท่ียัง่ยืนของภูมิภาคลุ่มนํา้โขง โดยในขัน้ตอนการเตรียมการประชุมดงักล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ          
สิ่งแวดล้อม มีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัให้ประเทศไทย เป็นเจ้าภาพจดัการประชุมครัง้นี ้ด้วยเล็งเห็นว่าจะเป็นเวทีหนึ่ง     
ท่ีสนบัสนนุให้ไทยมีบทบาทหลกัในด้านการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้และสิ่งแวดล้อมของภมูิภาค 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ในฐานะหนว่ยงานหลกัในการจดัประชมุฯ ได้จดัเตรียมการประชมุ 
ประสานหน่วยงานราชการ องค์กรท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและตา่งประเทศ และจดัการประชุมอย่างสําเร็จลุล่วง บรรลุวตัถุประสงค์ท่ี          
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ตัง้ไว้ทกุประการ ส่งผลให้เกิดบรรยากาศความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในภูมิภาค อีกทัง้ก่อให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อประเทศ
ไทย ในการเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุสดุยอดผู้ นําครัง้ประวตัศิาสตร์ในครัง้นี ้  
 2. การเพิ่มพูนความสัมพันธ์อันดีกับประเทศคู่เจรจา คณะกรรมาธิการแม่นํ า้โขง โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม มีบทบาทร่วมกบัประเทศภาคีสมาชิก คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงอีก 3 ประเทศ ดงันี ้1) 
เสนอให้สาธารณรัฐประชาชนจีน แลกเปล่ียนข้อมูลอุทกวิทยาในช่วงฤดแูล้งของปีท่ีผ่านมา ซึ่งเป็นวิกฤตการณ์ของประเทศ
ไทยและภูมิภาค เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพยากรณ์ระดบันํา้และวางแผนพฒันาลุ่มนํา้ ซึ่งได้รับการตอบสนองจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนตามท่ีร้องขอในเบือ้งต้น คือ การแจ้งข้อมลูระดบันํา้จากสถานีวดันํา้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 2 แห่ง ในช่วงฤดู
แล้ง และอยู่ในระหว่างการขยายขอบเขตความร่วมมือด้านอ่ืนต่อไป 2) การพิจารณาหลกัเกณฑ์การเข้าเป็นภาคีสมาชิก
คณะกรรมาธิการแมนํ่า้โขง ตามท่ีสหภาพพมา่ได้มีท่าทีสนใจเข้าร่วม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศไทยและภาคีสมาชิกใน
การวางแผนบริหารจดัการลุม่แมนํ่า้โขงทัง้ระบบ  
 3. การกําหนดนโยบายท่ีสําคัญของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง จากการท่ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานการประชมุคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง ครัง้ท่ี 16 ซึ่งประเทศ
ไทยเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุ เม่ือวนัท่ี 26-28 พฤศจิกายน 2552  ณ อําเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ในฐานะประธานคณะมนตรี คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง มีผลงานท่ีสําคญั ซึ่งเป็น
ประโยชน์ตอ่ประเทศไทยและภมูิภาคลุม่นํา้โขง ดงันี ้ 
      3.1 อนุมตัิโครงการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้แบบบูรณาการในลุ่มนํา้โขง (Mekong Intergraded 
Water Resources Management: M-IWRM) เพ่ือปรับปรุงขอบเขตการดําเนินงานและศกัยภาพของคณะกรรมาธิการ
แม่นํา้โขง ให้มีบทบาทเป็นผู้ อํานวยการพัฒนาทรัพยากรนํา้ ตามหลักการบริหารจัดการนํา้แบบบูรณาการ ซึ่งจะต้อง
คํานึงถึงปัจจยัด้านทรัพยากรนํา้ควบคู่กับปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ ได้แก่ สิ่ งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหาร             จดัการทรัพยากรนํา้ทัง้ระบบ 
     3.2 อนุมัติแผนงาน/กิจกรรมของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงประจําปี ค.ศ.2010 จํานวน  11 ด้าน 
ประกอบด้วย แผนพัฒนาลุ่มนํา้ แผนงานสิ่งแวดล้อม โครงการการปรับตวัเน่ืองจากการ เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนงานการจัดการองค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร  แผนงานเสริมสร้างศกัยภาพบุคลากรแบบองค์รวม โครงการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํา้แบบบูรณาการ แผนงานบริหารจดัการและบรรเทาอุทกภยั แผนงานการเกษตร ชลประทานและป่าไม้                  
แผนงานการเดนิเรือ โครงการไฟฟ้าพลงันํา้ และแผนงานประมง  
     3.3 เห็นชอบให้นําแนวทางการประเมินสิ ่งแวดล้อมเชิงย ุทธศาสตร์  ( Strategic Environment 
Assessment: SEA) มาใช้ในการพฒันาลุ่มนํา้และโครงการไฟฟ้าพลงังานนํา้ สืบเน่ืองจากการพฒันาโครงการไฟฟ้าพลงังานนํา้ 
โดยเฉพาะบริเวณแมนํ่า้โขงสายประธาน เป็นประเดน็ด้านพลงังานและสิ่งแวดล้อมท่ีมีความอ่อนไหว อีกทัง้ได้รับความสนใจ
จากสังคมในวงกว้าง ดังนัน้ การนําเอาแนวคิดการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นแนวทางการประเมิน
สิ่งแวดล้อมท่ีมีความครอบคลมุและได้รับการยอมรับในระดบัสากลมาใช้ จึงมีส่วนช่วยการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมี
ความสมบรูณ์และเปิดโอกาสให้ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในลุม่นํา้ร่วมแสดงความคดิเห็น เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพฒันาตอ่ไป  
 3.4  เห็นชอบแนวนโยบายการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง (MRC 
Stakeholder Engagement Policy) เพ่ือสนบัสนนุให้การดําเนินนโยบายมีความโปร่งใสและเปิดเผยได้ เพิ่มความเข้มแข็ง
และบทบาทของประเทศภาคีสมาชิกในการเป็นเจ้าขององค์กรซึ่งจะเห็นได้จากตําแหน่งบริหารที่สําคญั คือ หวัหน้า
ฝ่ายการเงิน หวัหน้าฝ่ายประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ และท่ีปรึกษาด้านเทคนิค ซึ่งจะเป็นศูนย์อํานวยการให้
คําแนะนําการดําเนินงานแผนงานต่างๆ เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของ MRC ปรับเปลี่ยนจากชาวต่างประเทศเป็น                   
เจ้าหน้าที่จากประเทศภาคีสมาชิก นอกจากนี ้มีการพัฒนากลไกการประสานงานในภูมิภาค โดยมีการกําหนด
วัตถุประสงค์และเกณฑ์พืน้ฐานด้านกระบวนการ ท่ีชัดเจน ในบริบทของคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง การริเร่ิมกําหนด
หลกัเกณฑ์ในการตดิตามความสําเร็จของการดําเนินแผนงานตา่งๆ และในการบริหารงานระดบัคณะมนตรีฯ และคณะกรรมการ
ร่วมฯ  
  
27. เร่ือง การรับรองปฏิญญากรุงเทพด้านการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสรุปผลการประชุมและการรับรองปฏิญญากรุงเทพด้านการขนส่งท่ีเป็น           
มิตรต่อสิ่ งแวดล้อม ครั ง้ ท่ี  5 ในระหว่างวัน ท่ี 23 – 25 สิงหาคม  2553 ณ กรุงเทพมหานคร ตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเสนอดงันี ้ 
  สาระส าคัญของเร่ือง  
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  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม (ทส.) รายงานวา่  
   1. สรุปผลการประชมุนานาชาตด้ิานการขนสง่ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม ครัง้ท่ี 5   
   การประชุมนานาชาติด้านการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ครัง้ท่ี 5 ในระหว่างวันท่ี 23 – 25 
สิงหาคม  2553 มีผู้ เข้าร่วมประชุม จํานวน 200 คน  ซึ่งเป็นผู้แทนจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย จํานวน 22 ประเทศ  และ
องค์กรระหว่างประเทศท่ีให้การสนบัสนนุด้านการพฒันาท่ียัง่ยืน รวมทัง้ภาคเอกชน โดยมีสาระสําคญัของการประชุม คือ 
การแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์และบทเรียนด้านการขนส่งท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม  รวมทัง้รายงานความคืบหน้าของ
ประเทศตา่ง ๆ ในภมูิภาคเอเชียท่ีได้ดําเนินการตามองค์ประกอบของการขนส่งท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม  และได้มีการดงูาน 
ณ บริษัทรถไฟฟ้ากรุงเทพจํากดั (มหาชน) เพ่ือศกึษาระบบการบริหารจดัการรถไฟฟ้ามหานคร  
   นอกจากนี ้ในวนัท่ี 26 สิงหาคม  2553 ทส. ร่วมกับสํานกัความร่วมมือทางวิชาการของเยอรมัน 
(German Technical Cooperation : GTZ) จดัประชมุเชิงปฏิบตัิการระดบัชาติตอ่เน่ืองจากการประชมุนานาชาติด้านการ 
ขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ครัง้ท่ี 5 เร่ืองการพัฒนาสู่เมืองอากาศสะอาด  ซึ่งเป็นหนึ่งในกิจกรรมของโครงกา ร                 
ความร่วมมือระหว่าง ทส. กบั GTZ (โครงการ Clean Air for Smaller Cities in the ASEAN Region) ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ของรัฐบาลไทยกบั GTZ ผา่นทางสํานกังานเลขาธิการอาเซียน  เพ่ือจดัทํากลยทุธการลดมลพิษทางอากาศและการขนส่งใน
เมืองขนาดเล็ก  โดยมีการประเมินประสิทธิภาพในการลดมลพิษรวมทัง้ผลประโยชน์ร่วม (co-benefits) ต่อสภาวะ           
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ในประเทศในภูมิภาคอาเซียน (จํานวน 7 ประเทศ ยกเว้นสิงคโปร์             
บรูไน และเมียนมา่ร์) เพ่ือรายงานความคืบหน้าของโครงการ  โดยมีผู้ เข้าร่วมประชมุ จํานวน 180 คน  จากหน่วยงานท้องถ่ิน 
หนว่ยงานกลาง และองค์กรระหวา่งประเทศ  
  2. การรับรองปฏิญญากรุงเทพด้านการขนสง่ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม  
   ในวันท่ี 24 สิงหาคม 2553 ผู้ เข้าร่วมประชุมนานาชาติด้านการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม              
ครัง้ท่ี 5 ได้ร่วมกันพิจารณาสาระสําคญัของร่างปฏิญญากรุงเทพด้านการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีนายภิมุข             
สิมะโรจน์ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํา ทส. เป็นประธาน  โดยท่ีประชุมมีมติรับรองปฏิญญากรุงเทพด้านการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อ            
สิ่งแวดล้อม  พร้อมทัง้ได้จดัส่งปฏิญญากรุงเทพด้านการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมฉบบัแปลเป็นภาษาไทย  ส่วนผล 
การดําเนินการตามปฏิญญากรุงเทพด้านการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจะมีการรายงานความคืบหน้าในการประชุม
นานาชาตด้ิานการขนสง่ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมครัง้ตอ่ ๆ ไปด้วยความสมคัรใจ 
 
28. เร่ือง  การรับรองร่างปฏิญญาโอกินาวาและร่างแผนปฏิบัตกิารเชิงกลยุทธ์ของคณะท างานเอเปคด้าน                  
โทรคมนาคมและสารสนเทศ ปี 2553-2558 
 
 
 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเสนอ ทัง้ 2 ข้อ ดงันี ้ 
 1.  เห็นชอบตอ่ร่างปฏิญญาโอกินาวา (Draft Okinawa Declaration) และร่างแผนปฏิบตัิการเชิงกลยทุธ์
ของคณะทํางานเอเปคด้านโทรคมนาคมและสารสนเทศ ปี 2553-2558 (Draft APEC TEL Strategy Action Plan: 2010-2015) 

2. เห็นชอบให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสามารถปรับปรุงถ้อยคําในร่าง 
ปฏิญญาโอกินาวา และร่างแผนปฏิบตัิการเชิงกลยทุธ์ของคณะทํางานเอเปคด้านโทรคมนาคมและสารสนเทศได้ ในกรณีท่ี
ไมใ่ชก่ารเปล่ียนแปลงในสาระสําคญัในระหวา่งการประชมุเจ้าหน้าท่ีอาวโุสเอเปคด้านโทรคมนาคมและอตุสาหกรรม 
สารสนเทศ ครัง้ท่ี 2 (TELSOM II) ระหวา่งวนัท่ี 28-29 ตลุาคม 2553 ซึง่จะมีการพิจารณากลัน่กรองร่างเอกสารทัง้สองฉบบัอีกครัง้ 
  สาระส าคัญของเร่ือง  
  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ทก.) รายงานวา่  
 1.  การประชมุรัฐมนตรีเอเปคด้านโทรคมนาคมและอตุสาหกรรมสารสนเทศ  (APEC Ministerial Meeting 
on the Telecommunications and Information Industry: APEC TELMIN) เป็นการประชมุระดบัรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบด้าน
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศของสมาชิกเอเปค  21 เขตเศรษฐกิจ จดัขึน้ทกุ ๆ  2-3 ปี เพ่ือผลกัดนัการขบัเคล่ือน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนและยัง่ยืนและนําผลการประชมุในหวัข้อตา่ง ๆ เสนอตอ่
ท่ีประชุมผู้ นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ท่ีผ่านมามีการประชุมรัฐมนตรีเอเปคด้านโทรคมนาคมและอตุสาหกรรมสารสนเทศแล้ว
จํานวน 7 ครัง้ โดยครัง้ลา่สดุ ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุ เม่ือวนัท่ี 23-25 เมษายน 2551 ณ กรุงเทพมหานคร 
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 2.  ความร่วมมือด้านโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศภายใต้กรอบความร่วมมือเอเปคดําเนินการ
โดยคณะทํางานเอเปคด้านโทรคมนาคมและสารสนเทศ (APEC Telecommunications and Information Working Group: 
APEC TEL) ซึ่งจะมีการประชมุปีละ 2 ครัง้ และเม่ือกําหนดจะมีการประชมุรัฐมนตรี (TELMIN) ก็จะมีการจดัประชมุระดบั
เจ้าหน้าท่ีอาวุโส (TELSOM) เพ่ือเตรียมการต่าง  ๆ สําหรับการประชุมระดบัรัฐมนตรี  ซึ่งในครัง้นีก้ารประชุมเจ้าหน้าท่ี
อาวโุสฯ ครัง้ท่ี 2 (TELSOM II )   กําหนดจะจดัขึน้ระหว่างวนัท่ี  28-29 ตลุาคม 2553 ณ เกาะโอกินาวา ประเทศญ่ีปุ่ น  และ
การประชมุรัฐมนตรีเอเปคฯ ครัง้ท่ี 8  (APEC  TELMIN 8)  กําหนดจะจดัขึน้ระหว่างวนัท่ี 30-31 ตลุาคม  2553  ณ เกาะ             
โอกินาวา  ประเทศญ่ีปุ่ น   โดยได้กําหนดหวัข้อ (Theme)  ของการประชุม คือ “เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ใน
ฐานะกลไกขบัเคล่ือนสู่ความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคมรูปแบบใหม่ (ICT  as an Engine  for  New  Socio-Economic  
Growth)” 
 3.  สาระส าคัญของร่างเอกสารสองฉบับ สรุปได้ดงันี ้ 
   3.1   ร่างปฏิญญาโอกินาวา (Okinawa Declaration) 
   ร่างปฏิญญาโอกินาวาเ ป็นเอกสารซึ่ ง ท่ีประชุม รัฐมนตรี เอเปคด้านโทรคมนาคมและ                    
อตุสาหกรรมสารสนเทศจะให้การรับรอง เพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการขบัเคล่ือนความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร สาระสําคญัของร่างปฏิญญาฯ ประกอบด้วย 
    3.1.1  ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ไอซีที) เพื่อ
สนับสนุนความเจริญเติบโตรูปแบบใหม่ ประกอบด้วย การแสดงความยินดีกับความสําเร็จในการบรรลเุป้าหมายบรูไน
ให้มีบริการอินเทอร์เน็ตอยา่งทัว่ถึงภายในปี 2553 การยืนยนัท่ีจะบรรลเุป้าหมายปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือให้มีการบริการอย่าง
ทัว่ถึงในระดบับรอดแบนด์ภายในปี 2558   การสนบัสนนุแนวทางปฏิบตัิเร่ืองการเปล่ียนถ่ายเทคโนโลยี IPv6   การเข้าถึง
เทคโนโลยียุคหน้า โดยการขยายบรอดแบนด์ความเร็วสงูภายในปี 2563 รวมถึงสนบัสนนุให้ผู้พิการเข้าถึงเศรษฐกิจดิจิทลั   
ได้อยา่งเตม็ท่ี 
    3.1 .2   ด้านการเสริมสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้ 
ไอซีที  การใช้ไอซีทีในการแก้ปัญหาท่ีมีอยู่ทัว่โลก เช่น ปัญหาพลงังาน และปัญหาสิ่งแวดล้อม   สนบัสนนุการแลกเปล่ียน
แนวปฏิบตัท่ีิดีในการใช้ไอซีทีเพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ตระหนกัถึง
บริการและการใช้เทคโนโลยี เชน่ cloud computing และ grid computing เพ่ือลดต้นทนุในการเข้าถึงไอซีที  
    3.1.3  ด้านการส่งเสริมความปลอดภัยและความเช่ือม่ันในสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบด้วย   เร่ืองการเพิ่มมาตรการในการกํากับดูแลกิจกรรมออนไลน์ เช่น 
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ และการโจมตีทางไซเบอร์   การให้ความสําคญักับนโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและ           
ส่งเสริมความมัน่คงปลอดภัยบนเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ   การเสริมสร้างความร่วมมือและความพยายามร่วมกัน               
ในการสร้างความตระหนกั และแลกเปล่ียนการปกป้องโครงสร้างพืน้ฐานการให้บริการ 
    3.1.4  ด้านการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  ประกอบด้วย     
เร่ืองการตระหนักถึงความสําคัญของเป้าหมายโบกอร์ในการส่งเสริมการเปิดเสรีการค้าและ การลงทุนด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีมุ่งไปสู่การดําเนินงานร่วมกนั   การแลกเปล่ียนข้อมลูนโยบายและการอํานวยความสะดวกใน
การพฒันาการเปิดเสรีและการเปิดตลาดในภูมิภาคเอเปค สนบัสนนุการจดัทําความตกลงการยอมรับร่วมในเร่ืองของการ
ตรวจสอบและรับรองอปุกรณ์โทรคมนาคม (Mutual Recognition Arrangement for Conformity Assessment: MRA-CA) 
และให้ความสําคญัการจดัทําความตกลงการยอมรับร่วมในเร่ืองความเท่าเทียมของข้อกําหนดทางเทคนิคสําหรับอุปกรณ์             
โทรคมนาคม (Mutual Recognition Arrangement for Equivalence of Technical Requirement: MRA-ETR) เพ่ืออํานวย
ความสะดวกด้านการค้าของอปุกรณ์โทรคมนาคมในภมูิภาค  
    3.1.5  ด้านการเสริมสร้างความร่วมมือในสาขาไอซีที  สนบัสนุนการใช้ไอซีทีใน
สาขาตา่ง ๆ ได้แก่ สาธารณสขุ การศกึษา พลงังาน สิ่งแวดล้อม และการจดัการภยัพิบตัิ การร่วมมือในเวทีของเอเปค และ
การประสานงานกบัองค์กรระหวา่งประเทศ  
  3.2  ร่างแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ของคณะท างานเอเปคด้านโทรคมนาคมและสารสนเทศ  
ปี 2553-2558 (Draft APEC TEL Strategy Action Plan: 2010-2015) 
  ร่างแผนปฏิบตัิการเชิงกลยทุธ์ฯ เป็นเอกสารท่ีจะนําเสนอตอ่ท่ีประชุม รัฐมนตรีฯ ครัง้ท่ี 8 เพ่ือให้การ         
รับรอง โดยเป็นเอกสารท่ีกําหนดแผนการดําเนินงานของคณะทํางานเอเปคด้านโทรคมนาคมและสารสนเทศ ในระยะ 5 ปี
ข้างหน้า ซึง่สาระสําคญัของแผนปฏิบตักิาร ฯ ประกอบด้วย 5 ประเดน็หลกั ได้แก่ 
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    3.2.1  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อสนับสนุนความ
เจริญเติบโตรูปแบบใหม่ โดยให้ความสําคญัเร่ืองการลดความเหล่ือมลํา้ทางดิจิทลัระหว่างเขตเศรษฐกิจเอเปคในการ
ให้บริการอยา่งทัว่ถึงในราคาท่ีเหมาะสม โดยมีขอบเขตการดําเนินกิจกรรมหลกั ประกอบด้วย 1) การขยายโครงข่ายเพ่ือการ
เข้าถึงบรอดแบรนด์ในทกุเขตเศรษฐกิจเอเปคภายในปี 2558 2) การเผยแพร่ยุทธศาสตร์การช่วยเหลือเขตเศรษฐกิจเอเปค
โดยใช้โครงขา่ยบรอดแบรนด์   3) การจดัหาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือคนพิการ 4) การนําเทคโนโลยี IPv6 มา
ใช้ในภมูิภาค และ 5) การแลกเปล่ียนข้อมลูและการพฒันาแนวปฏิบตัท่ีิดีในเร่ืองโครงสร้างพืน้ฐาน 
    3.2.2  การเสริมสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  มีขอบเขตการดําเนินกิจกรรม ได้แก่ 1) การพฒันาเทคโนโลยีด้านนวตักรรมและบริการ 2) 
การพฒันาและสง่เสริมการประยกุต์ใช้ไอซีที เช่น Smart Grids และ Sensor networks และ 3) การแลกเปล่ียนแนวปฏิบตัิท่ี
ดีในการใช้ไอซีที ได้แก่ Green ICT   การเสริมสร้างเครือข่ายการจดัการภยัพิบตัิ และการส่งเสริมการบริการออนไลน์ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ 
    3.2.3  การส่งเสริมความปลอดภัยและความเช่ือม่ันในสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  โดยมีขอบเขตการดําเนินกิจกรรมหลกั  ได้แก่ 1) การส่งเสริมและพฒันาการ
เผยแพร่ยทุธศาสตร์เพ่ือปกป้องสภาพแวดล้อมด้านไอซีที และมุ่งเน้นการคุ้มครองผู้บริโภค 2) การคุ้มครองข้อมลูส่วนบคุคล
และส่งเสริมความมัน่คงปลอดภยับนเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  3) การยกระดบัการรักษาความมัน่คง             
ปลอดภยับนเครือขา่ยอินเทอร์เน็ต  4) การร่วมมือกบัภาคอตุสาหกรรมโดยเฉพาะผู้ ให้บริการอินเทอร์เน็ต 5) การแลกเปล่ียน
ข้อมลูและพฒันายทุธศาสตร์เพ่ือป้องกนักลุม่เส่ียงออนไลน์โดยเฉพาะเยาวชน และ 6) ส่งเสริมความปลอดภยัและศกัยภาพ
เศรษฐกิจอินเทอร์เน็ตโดยสง่เสริมเร่ืองการแลกเปล่ียนข้อมลู, การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และสิทธิสว่นบคุคล 
    3.2.4  การส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  โดยมีขอบเขตการ
ดําเนินกิจกรรมหลกัประกอบด้วย 1) การพฒันานโยบายไอซีที และกรอบการกํากบัดแูลการอํานวยความสะดวกการเปิดเสรี
การค้าและการลงทุนในภูมิภาคเอเปค 2) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทําความตกลงยอมรับร่วมเร่ืองการ
ตรวจสอบและรับรองอุปกรณ์โทรคมนาคม และเร่ืองความเท่าเทียมของข้อกําหนดทางเทคนิคสําหรับอปุกรณ์โทรคมนาคม 
3) การส่งเสริมกฎเกณฑ์การแข่งขนัและความโปร่งใสในการเช่ือมตอ่ระหว่างประเทศ  4) การสร้างความตระหนกัรับรู้ให้แก่
ผู้บริโภคเก่ียวกับกลไกการร้องเรียน  ราคาค่าบริการและการใช้เทคโนโลยี และ 5) การมีส่วนร่วมในโครงการและการ
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการกํากับดแูลและสนบัสนนุการแข่งขนัและการลงทุนใน
ตลาด 
    3.2.5  การเสริมสร้างความร่วมมือสาขาไอซีที ขอบเขตการดําเนินกิจกรรมหลกั 
ประกอบด้วย 1) การเสริมสร้างความร่วมมือด้านไอซีทีกับคณะทํางานอ่ืน ๆ ภายใต้กรอบเอเปค ได้แก่ คณะทํางานด้าน
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์   คณะทํางานเฉพาะกิจเร่ืองการตอ่ต้านการก่อการร้าย เป็นต้น 2) การสนบัสนนุและลดความซํา้ซ้อน
โดยดําเนินงานร่วมกันกับองค์กรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International 
Telecommunication Union: ITU)   องค์การโทรคมนาคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (Asia Pacific Telecommunity: APT) 
เป็นต้น 
   4.  ทก. เห็นว่า ร่างเอกสารทัง้สองฉบับมีสาระสําคัญในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในภมูิภาคเอเปค   ซึง่จะมีสว่นสง่เสริมให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจน
เสริมสร้างบรรยากาศท่ีดีในด้านการค้าและการลงทุน รวมทัง้การแลกเปล่ียนความรู้ด้านนวตักรรมใหม่ ๆ และการพฒันา
สงัคมอยา่งยัง่ยืนโดยสง่เสริมการเข้าถึงข้อมลูขา่วสารและเทคโนโลยีตา่ง ๆ อยา่งเท่าเทียม และทัว่ถึง รวมทัง้ขยายโอกาสให้
ผู้ ด้อยโอกาสเข้าถึงข้อมลูข่าวสารได้ง่ายขึน้ นอกจากนี ้หลกัการพืน้ฐานของเอเปคคือ การเป็นเวทีสําหรับการปรึกษาหารือ 
แลกเปล่ียนข้อคิดเห็นในประเด็นทางเศรษฐกิจ ไม่ใช่เวทีการเจรจา และการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจเอเปคเป็นไปโดย
สมคัรใจและไมมี่ผลผกูพนัทางกฎหมาย  ดงันัน้ การรับรองเอกสาร (endorse) ทัง้สองฉบบัในระหว่างการประชมุ TELMIN 8 
โดยไม่มีการลงนาม จึงไม่น่าจะมีประเด็นเก่ียวข้องท่ีจะต้องดําเนินการตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190 วรรคสอง 
 
29.  เร่ือง  ร่างปฏิญญาฮานอยว่าด้วยการเสริมสร้างสวัสดกิารและการพัฒนาของสตรีและเดก็อาเซียน  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างปฏิญญาฮานอยว่าด้วยการเสริมสร้างสวสัดิการและการพฒันาของสตรีและเด็ก
อาเซียน ตามท่ีกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  เสนอเพ่ือนําเสนอผู้ นําอาเซียนพิจารณาลงนามให้การ
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รับรองตอ่ไป ทัง้นี ้หากมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขเอกสารดงักล่าว ท่ีไม่ใช่สาระสําคญัหรือไม่ขดัต่อผลประโยชน์ของ
ไทย    ให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ดําเนินการโดยไมต้่องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  (พ.ม.) รายงานวา่ 

  1. ได้ส่งผู้ แทนเข้าร่วมในคณะผู้ แทนไทยในการเข้าร่วมประชุมคณะมนตรีประชาสังคมและวัฒนธรรม      
อาเซียน ครัง้ท่ี 4 ระหวา่งวนัท่ี 15-16 สิงหาคม 2553   ณ เมืองดานงั สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม  โดยท่ีประชมุได้มีมติ
รับรองเอกสารร่างปฏิญญาฮานอยว่าด้วยการเสริมสร้างสวสัดิการและการพฒันาของสตรีและเด็กอาเซียน  ( Drafft  Hanoi 
Declaration on the Enhancement of Welfare  and  Development  of  ASEAN  Women and Children)   และให้
นําเสนอต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน  ครัง้ท่ี 17   ให้การรับรอง โดยกําหนดประชุมในช่วงปลายเดือนตุลาคม 2553                                         
ณ  กรุงฮานอย  สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม   

 2.  ร่างปฏิญญาดังกล่าวเป็นข้อเสนอของเวียดนาม ในฐานะประธานคณะมนตรีประชาสังคมและ                
วฒันธรรมอาเซียน ประจําปี 2553  โดยเวียดนามได้เป็นเจ้าภาพจัดประชุมหารือระดบัภูมิภาคเร่ือง ASEAN Regional 
Consultation on the Enhancement of Social Welfare and Development for Women and Children   เพ่ือทบทวนและ
หารือเก่ียวกบัแผนงานภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียนด้านสตรี และกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านสวสัดิการสงัคมและ
การพฒันา  ซึ่งท่ีประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างปฏิญญาฯ และนําเสนอรัฐมนตรีอาเซียนว่าด้วยสวัสดิการสงัคมและการ
พฒันาพิจารณาให้ความเห็นชอบ   โดยในส่วนของไทย  นายอิสสระ สมชยั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมฯ ได้
ให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว  

 3.  ร่างปฏิญญาฮานอยฯ  เป็นเอกสารท่ีผู้ นําประเทศสมาชิกอาเซียนให้คํามัน่ตอ่การท่ีจะให้ความร่วมมือ
ในระดบัภมูิภาคอาเซียนในการเสริมสร้างสวสัดิการและการพฒันาของสตรีและเดก็ ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของการบรรลเุป้าหมาย
การสร้างประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียนภายในปี 2548 จงึไมไ่ด้มีนยัท่ีจะเปล่ียนแปลงอาณาเขตหรือพืน้ท่ีนอก
อาณาเขตซึง่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนงัสือสญัญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือมี
ผลกระทบตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศอย่างกว้างขวาง และไมจํ่าเป็นต้องมีพระราชบญัญตัเิพ่ือให้
การเป็นไปตามหนงัสือสญัญาหรือมีผลผกูพนัทางการค้า การลงทนุ หรืองบประมาณของประเทศอยา่งมีนยัสําคญั อนั
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนดําเนินการให้มีผลผกูพนัตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550   อยา่งไรก็ดี พม.   เห็นควรขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะ
ร่วมลงนามรับรอง  
 4.  ร่างปฏิญญาฮานอยวา่ด้วยการเสริมสร้างสวสัดิการและการพฒันาของสตรีและเด็กอาเซียน มุ่งเน้นการส่งเสริม
ความร่วมมือเพ่ือคุ้มครองเด็กและสตรี รวมทัง้การเร่งรัดให้มีการจดัตัง้กลไกต่าง ๆ อาทิ ระบบการจดัการความรู้ในระดบั
ภูมิภาค สําหรับแลกเปล่ียนข้อมูลและการปฏิบตัิท่ีดี  เครือข่ายอาเซียนเพ่ือการพฒันาครอบครัว เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัครอบครัว การจดัเสวนาเดก็อาเซียน เพ่ือสง่เสริมการมีส่วนร่วมของเด็กในการสร้างประชาคมอาเซียน  รวมถึง 
ASEAN Network Consortium เพ่ือให้เป็นเครือขา่ยสําหรับผู้ ทํางานด้านการบริการทางสงัคมตอ่สตรีและเดก็   
 
30. เร่ือง  เอกสารส าคัญที่จะมีการลงนามหรือรับรองในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่  17 และ              
การประชุมที่เก่ียวข้อง 
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนมุตั ิตามท่ีกระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้ 2 ข้อ  ดงันี ้
 1. เห็นชอบร่างเอกสารท่ีนายกรัฐมนตรีจะร่วมให้การรับรอง จ านวน 11 ฉบับ และร่างเอกสารท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศจะร่วมลงนามหรือรับรอง จ านวน 5 ฉบบั  
 2. อนุมัติให้นายกรัฐมนตรีร่วมรับรองร่างเอกสารท่ีนายกรัฐมนตรีจะร่วมให้การรับรอง และ ให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศร่วมลงนามและร่วมรับรองร่างเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัพิธีสารของกฎบตัรอาเซียนว่า
ด้วยกลไกระงบัข้อพิพาทและกฎระเบียบว่าด้วยการเสนอข้อพิพาทท่ีมิอาจระงบัได้ให้ท่ีประชมุสดุยอดอาเซียนพิจารณา   ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 17 และการประชุมท่ีเก่ียวข้อง ระหว่างวันท่ี 28-30 ตลุาคม 2553 ทัง้นี ้หากมีความ
จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างเอกสารดงักล่าวท่ีไม่ใช่สาระส าคญัหรือไม่ขดัตอ่ผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้กระทรวงการ
ตา่งประเทศด าเนินการได้โดยไมต้่องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก  
 สาระส าคัญของเร่ือง 
 ด้วยสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 17 และการ
ประชมุท่ีเก่ียวข้อง ระหวา่งวนัท่ี 28 – 30 ตลุาคม 2553 ท่ีกรุงฮานอย โดยในระหว่างการประชมุดงักล่าว นายกรัฐมนตรี และ
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะร่วมลงนามหรือรับรองเอกสารส าคัญต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงการตา่งประเทศ ดงันี ้
 1. เอกสารที่นายกรัฐมนตรีจะร่วมให้การรับรอง จ านวน 11 ฉบบั ได้แก่ 
    1.1 ร่างแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน มีสาระส าคญัก าหนดวิสยัทศัน์ 
เป้าหมาย และวตัถปุระสงค์ของความเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน รวมถึงการก าหนดยทุธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการ
เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงระหวา่งกนั ทัง้การเช่ือมโยงทางกายภาพ เส้นทางถนน ทางรถไฟ ทางน า้ และทางอากาศ พลงังาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การประสานกฎ/ระเบียบด้านการขนส่งและคมนาคมให้สอดคล้องกัน เพ่ืออ านวย
ความสะดวกต่อการขนส่งและการเดินทางข้ามแดน นอกจากนี ้ยังเน้นการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนเพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนอาเซียนมีความเป็นหนึ่งเดียวกัน และรับรู้ซึ่งวฒันธรรมของกนัและกนั ทัง้นี ้แผนแม่บทฯ ได้ระบถุึงแหล่งเงินทุน
เพ่ือสนบัสนนุการด าเนินการตามแผนแมบ่ทฯ และกลา่วถึงกลไกท่ีจะชว่ยในการตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานด้วย 
     1.2 ร่างปฏิญญาฮานอยว่าด้วยการรับรองแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันใน
อาเซียน   มีสาระส าคญัแสดงเจตนารมณ์ของผู้น าอาเซียนวา่จะด าเนินการตามยทุธศาสตร์ท่ีระบไุว้ในแผนแม่บทฯ โดยการ
มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามแนวทางและมาตรการในแผนแม่บทฯ และให้รายงานความคืบหน้าให้
คณะมนตรีประสานงานอาเซียนทราบเป็นประจ า ทัง้นี ้ถ้อยค าในปัจจุบนัของร่างเอกสารระบุให้รัฐสมาชิกต้องยึดถือและ
ปฏิบตัิตามแผนแม่บทฯ ตามก าหนดเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้อนัจะก่อให้เกิดพนัธกรณีแก่รัฐสมาชิก และอาจไม่สอดคล้องกับ
ความมุ่งหมายของร่างปฏิญญาฯ ซึ่งมีลักษณะเป็นการแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของผู้น าอาเซียน กระทรวงการ
ตา่งประเทศจะด าเนินการเพ่ือปรับแก้ถ้อยค าเพ่ือมิให้ก่อให้เกิดพนัธกรณีทางกฎหมายตอ่ไป 
    1.3 ร่างแถลงข่าวร่วมของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน – ออสเตรเลีย มีสาระส าคญัเพ่ือเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและออสเตรเลียในทุกด้าน โดยกล่าวถึงบทบาทของออสเตรเลียในฐานะ
ประเทศคู่เจรจาประเทศแรกของอาเซียน ทัง้นี ้ออสเตรเลียให้ความส าคญักับประเด็นความมั่นคงในภูมิภาค โดยเฉพาะ
ความร่วมมือเพ่ือตอ่ต้านการก่อการร้ายและการค้ามนษุย์ รวมทัง้สนบัสนนุอาเซียนในการรวมตวัทางเศรษฐกิจ เป็นเงิน 57 
ล้านเหรียญออสเตรเลีย ตลอดจนสง่เสริมความร่วมมือด้านการศกึษาและวฒันธรรม   
    1.4 ร่างแถลงการณ์ร่วมผู้น าอาเซียน – จีนว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีสาระส าคญัเน้นความ
ร่วมมือด้านการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน ตลอดจนส่งเสริม
สนัติภาพและความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค โดยครอบคลุมความร่วมมือทัง้ด้านการค้า การเงิน ความมัน่คงด้านพลงังาน 
และความร่วมมือในเวทีระหวา่งประเทศ เชน่ องค์การการค้าโลก การเกษตร การพฒันาชนบท การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ การลดความยากจน การจัดการภัยพิบัติและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นอกจากนี ้            
ยังสนับสนุนกระบวนการรวมตวักันของอาเซียนและการพัฒนาความเช่ือมโยงในภูมิภาคตามแผนแม่บทว่าด้วยความ
เช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน 
    1.5 ร่างแผนปฏิบัติการเพื่อปฏิบัติตามปฏิญญาร่วมว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์              
อาเซียน – จีนเพื่อสันติภาพและความเจริญรุ่งเรือง ค.ศ. 2011 – 2015 มีสาระส าคญัครอบคลมุสาขาความร่วมมือท่ี
อาเซียนและจีนให้ความส าคญั ได้แก่ การเมืองและความมัน่คง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม และความร่วมมือในประเด็น
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ ซึ่งทัง้หมดนีค้รอบคลุมเร่ืองการพฒันาในด้านต่าง ๆ เช่น การเกษตร ทรัพยากรมนุษย์ และ            
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการลดความยากจน 
    1.6 ร่างแผนงานเพื่ อปฏิบัติให้เป็นไปตามหุ้ นส่วนอาเซียน – อินเดียเพื่ อสันติภาพ
ความก้าวหน้า และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน ค.ศ. 2010 – 2015 มีสาระส าคญัเพ่ือด าเนินความร่วมมือภายใต้กรอบ
ความสัมพันธ์อาเซียน – อินเดีย ระหว่างปี 2553 – 2558 โดยครอบคลุมทัง้ 3 มิติ คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม รวมทัง้ความร่วมมือในสาขาท่ีอินเดียให้ความส าคญั เช่น สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการลดชอ่งวา่งการพฒันา ทัง้นี ้โดยค านงึถึงการด าเนินการตามกฎบตัรอาเซียน แผนงานส าหรับการรวมตวั
เป็นประชาคมอาเซียน และแถลงการณ์ของผู้น าอาเซียนวา่ด้วยการเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียนเม่ือปี 2552 
    1.7 ร่างแถลงการณ์ร่วมส าหรับการประชุมสุดยอดสมัยพิเศษอาเซียน – นิวซีแลนด์ มี
สาระส าคญัเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและนิวซีแลนด์ โดยกล่าวถึงความส าเร็จในระยะเวลา 
35 ปีท่ีผ่านมา และทิศทางความร่วมมือในอนาคต ซึ่งทัง้สองฝ่ายจะด าเนินกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการอาเซียน – 
นิวซีแลนด์ ค.ศ. 2010 – 2015 ทัง้ในด้านการเมือง – ความมัน่คง เศรษฐกิจ และสงัคม – วฒันธรรม นอกจากนี ้นิวซีแลนด์
ประกาศท่ีจะให้ทุนแก่นักศึกษาอาเซียนปีละ 170 คน เป็นเวลา 5 ปี รวมทัง้จัดท าโครงการแลกเปล่ียนนักธุรกิจรุ่นใหม่
เพิ่มพนูความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบตั ิและการแลกเปล่ียนความรู้และแนวปฏิบตัท่ีิเป็นเลิศด้านการเกษตร 
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    1.8 ร่างปฏิญญาร่วมว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลีเพื่อ
สันตภิาพและความเจริญรุ่งเรือง มีสาระส าคญัแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะยกระดบัความสมัพนัธ์จากหุ้นส่วนท่ีครอบคลมุรอบ
ด้านเป็นหุ้นสว่นทางยทุธศาสตร์ โดยก าหนดทิศทางและส่งเสริมความร่วมมือในด้านตา่ง ๆ ได้แก่ การเมืองและความมัน่คง 
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม การพฒันา  ความร่วมมือในประเด็นระดบัภูมิภาคและระดบัโลก โดยให้มีการจดัหาเงินทุน
สนบัสนนุโครงการความร่วมมือตา่ง ๆ  
    1.9 ร่างแผนปฏิบัติการอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลีเพื่อปฏิบัติตามปฏิญญาร่วมว่าด้วยการ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลีเพื่อสันตภิาพและความเจริญรุ่งเรือง ค.ศ. 2011 – 2015  
มีสาระ ส าคญัก าหนดแนวทางในการด าเนินการตามปฏิญญาร่วมฯ โดยครอบคลมุสาขาความร่วมมือทัง้ด้านการเมืองและ
ความมัน่คง เศรษฐกิจ และสงัคม – วฒันธรรม นอกจากนี ้ยงัมีความร่วมมือในประเด็นระหว่างประเทศอ่ืน ๆ เช่น ความ           
มัน่คงด้านอาหารและพลงังาน สิ่งแวดล้อมและการจดัการภยัพิบตั ิสาธารณสขุและการพฒันาเพื่อลดความยากจน 
  1.10 ร่างแถลงการณ์ร่วมส าหรับการประชุมสุดยอดอาเซียน – รัสเซีย ครัง้ที่ 2 มีสาระส าคญัเพ่ือ
เสริมสร้างความร่วมมือทัง้ในด้านการเมืองและความมัน่คง เศรษฐกิจ สงัคม – วฒันธรรม และตกลงท่ีจะด าเนินการตาม             
แนวทางและมาตรการในแถลงการณ์ร่วม ซึง่สนบัสนนุการมีส่วนร่วมของรัสเซียในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน และ
ในสถาปัตยกรรมของภูมิภาค รวมทัง้ร่วมมือกนัภายใต้หลกัและบรรทดัฐานของกฎหมายระหว่างประเทศในการตอ่สู้กบัภยั
คกุคามความมัน่คงและประเดน็ปัญหาท้าทายในระดบัโลก 
  1.11 ร่างปฏิญญาฮานอยในโอกาสครบรอบห้าปีของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก           
มีสาระส าคญัยืนยันบทบาทและความส าคัญของอาเซียนในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค ซึ่งรวมถึงกรอบความ
ร่วมมือท่ีมีอยู่และเสริมสร้างซึ่งกันและกัน เช่น  อาเซียน+1  อาเซียน+3 และการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมืองและความมั่นคงในเอเชีย – แปซิฟิก และสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวนัออกในฐานะเป็นเวทีของผู้น าส าหรับการหารือเก่ียวกบัประเด็นด้านยทุธศาสตร์ การเมือง และเศรษฐกิจซึ่งเป็นท่ีสนใจ
และข้อกงัวลร่วมกนั นอกจากนี ้ยงักลา่วถึงการเชิญรัสเซียและสหรัฐฯ เข้าร่วมการประชมุสดุยอดเอเชียตะวนัออกในปี 2554 
 2. เอกสารที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะร่วมลงนามหรือรับรอง  จ านวน 5 ฉบบั            
ได้แก่ 
  2.1 ร่างปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือในการค้นหาและให้ความช่วยเหลือต่อประชาชน
และเรือขนาดใหญ่ที่ประสบภัยทางทะเล มีสาระส าคญัก าหนดแนวทางในการมีความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน เชน่ การมอบหมายให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการค้นหาและให้ความช่วยเหลือทางทะเลของแตล่ะประเทศสมาชิก
เป็นศนูย์ประสานงานระหว่างกนั สนบัสนนุให้สร้างช่องทางและวิธีการส่ือสาร การแลกเปล่ียนข้อมลูภายในอาเซียนและกบั
ประเทศคู่เจรจาและองค์กรระหว่างประเทศส าหรับการค้นหาและให้ความช่วยเหลือทางทะเล การอ านวยความสะดวกให้
การปฏิบตักิารค้นหาและชว่ยเหลือของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทัง้หลกัการให้ความชว่ยเหลือในประเทศท่ีสามท่ีประเทศ
สมาชิกอาเซียนบางประเทศไมไ่ด้มีความสมัพนัธ์ทางการทตู ทัง้นี ้ปฏิญญานีจ้ะไม่ละเมิดหรือยบัยัง้ประเทศสมาชิกอาเซียน
จากการบงัคบัใช้สิทธิและขอบเขตอ านาจท่ีสอดคล้องกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
  2.2 ร่างขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิในกรอบความสัมพันธ์          
อาเซียน-อินเดีย  เป็นเอกสารท่ีจัดท าขึน้ตามมติท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-อินเดีย เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม  
2553 ให้แต่งตัง้กลุ่มผู้ ทรงคุณวุฒิเพ่ือศึกษาและประเมินความสัมพันธ์ในระยะ 19 ปีทีผ่านมา  ในเชิงโครงสร้ างและ
ศกัยภาพ  รวมทัง้จดัท าข้อเสนอแนะ/มาตรการในการเสริมสร้างความสมัพนัธ์  ซึง่รวมถึงข้อริเร่ิม/โครงการและกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ทัง้สองฝ่ายและยทุธวิธีในการด าเนินการตามแผนปฏิบตัิการเพ่ือด าเนินความร่วมมือ ว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วน
ของอาเซียน-อินเดีย ระหว่างปี 2553-2558 ให้เกิดผลสงูสดุ และให้เสนอรายงานตอ่ท่ีประชมุสดุยอดอาเซียน -อินเดีย ครัง้ท่ี 
9 ในปี 2554  
  2.3 ร่างกระบวนการส าหรับการรับเอกอัครราชทูตและการจัดตัง้ส านักงานตัวแทนทางการทูต
ประจ าอาเซียนของรัฐที่มิใช่สมาชิกอาเซียนและองค์การระหว่างประเทศในระดับรัฐบาลที่ เก่ียวข้อง มีสาระส าคญั
ระบุขัน้ตอนและกระบวนการส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการรับเอกอัครราชทูตและการจัดตัง้ส านักงานตัวแทน
ทางการทูตประจ าอาเซียนของรัฐท่ีมิใช่สมาชิกอาเซียนหรือองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยให้ท่ีประชุมรัฐมนตรี
ตา่งประเทศอาเซียนเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  2.4 ร่างกฎระเบียบว่าด้วยการมอบอ านาจในการท านิตกิรรมตามกฎหมายภายใน มีสาระส าคญั
กล่าวถึงกฎระเบียบในการมอบอ านาจให้เลขาธิการอาเซียน รองเลขาธิการอาเซียน หรือพนักงานของส านักเลขาธิการ            
อาเซียนเป็นตวัแทนของอาเซียนในการท านิตกิรรมตา่ง ๆ ภายใต้กฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน 
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  2.5 ร่างตราสารที่ เก่ียวข้องกับพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทและ
กฎระเบียบว่าด้วยการเสนอข้อพิพาทที่มิอาจระงับได้ให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนพิจารณา  มีสาระส าคญัแสดง
เจตนารมณ์ให้ผนวกกฎระเบียบวา่ด้วยการเสนอข้อพิพาทท่ีมิอาจระงบัได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของพิธีสารของกฎบตัรอาเซียนว่า
ด้วยกลไกระงบัข้อพิพาท ซึง่รัฐมนตรีตา่งประเทศได้ร่วมลงนามแล้วเม่ือเดือนเมษายน 2553 ทัง้นี ้ร่างกฎระเบียบฯ ดงักล่าว
ได้ก าหนดแนวทาง ขัน้ตอน และระยะเวลาท่ีคูก่รณีในข้อพิพาทจะแจ้งให้คณะมนตรีประสานงานอาเซียนทราบถึงข้อพิพาทท่ี
ไมอ่าจระงบัได้เพ่ือเสนอให้ท่ีประชมุสดุยอดอาเซียนพิจารณา รวมทัง้สิทธิของคูก่รณีในการเพิกถอนการแจ้งเร่ืองดงักล่าว 
 
31. เร่ือง  กรอบการเจรจาการจัดท าระบบการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าด้วยตนเองของอาเซียนและการเข้าร่วม
โครงการน าร่อง 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ ทัง้ 3 ข้อ ดงันี ้
  1. เห็นชอบกรอบการเจรจาการจดัทําระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองของอาเซียนและการเข้า
ร่วมโครงการนําร่อง โดยการเข้าเป็นภาคีบนัทกึความเข้าใจระหว่างรัฐบาลของภาคีสมาชิกอาเซียนท่ีเข้าร่วมโครงการนําร่อง
สําหรับการดําเนินการระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองของภูมิภาค (Memorandum of Understanding 
between the Governments of the Participating Member States of the Association of South-East Asian Nations 
(ASEAN) on the Pilot Project for the Implementation of a Regional Self – Certification System) 

2. ให้เสนอกรอบการเจรจาการจดัทําระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองของอาเซียนเข้าสูก่าร 
พิจารณาของรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนเร่ิมการเจรจา 
  3. นําเสนอบนัทึกความเข้าใจตามข้อ1 โดยมีเอกสารภาคผนวกระเบียบปฏิบตัิในการรับรองถ่ิน กําเนิด
สินค้า (Operational Certification Procedures) แนบบนัทึกความเข้าใจเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ
เพ่ือไทยจะแสดงเจตนาให้มีผลผกูพนัสําหรับการภาคยานวุตัรเป็นภาคีสมาชิกของบนัทกึความเข้าใจดงักลา่ว 
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอวา่ 
  1. คณะทํางานระดบัสูงว่าด้วยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน (High Level task Force on 
ASEAN Economic Integration หรือ HL TF-EI) เม่ือวนัท่ี 8-9 มีนาคม 2552 ได้มีมติให้นําระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้า
ด้วยตนเองโดยผู้ส่งออก (Self – Certification หรือ SC) มาใช้เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก            
อาเซียน ให้เกิดการเคล่ือนย้ายสินค้าท่ีมีถ่ินกําเนิดภายในอาเซียนอย่างเสรี (Free Flow of ASEAN Origination Goods) 
โดยกําหนดให้มีโครงการนําร่อง (Pilot Project) ภายในไตรมาสท่ีส่ีของปี 2553 และมีการใช้ระบบดงักล่าวในการปฏิบตัิจริง
ในปี 2555 ควบคูไ่ปกบัการใช้ระบบการออกหนงัสือรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าแบบเดมิ 
  2. ท่ีประชมุเจ้าหน้าท่ีอาวโุสทางเศรษฐกิจอาเซียน (Senior Economic Officials Meeting หรือ SEOM) 
เม่ือวนัท่ี 13-14 มิถนุายน 2552 เห็นชอบให้ประเทศสมาชิกจดัทําโครงการนําร่องสําหรับระบบ SC เพ่ือให้หน่วยงานราชการ
ท่ีรับผิดชอบและผู้ประกอบการมีระยะเวลาในการปรับตวัก่อนการปฏิบตัิจริงในปี 2555 โดยกําหนดให้เร่ิมโครงการนําร่องใน
ไตรมาสท่ีส่ีของปี 2553 และมีระยะเวลาโครงการ 1 ปี โดยให้จัดทําบนัทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลของภาคีสมาชิก         
อาเซียนท่ีเข้าร่วมโครงการนําร่องสําหรับการดําเนินการระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองของภูมิภาค มีเอกสาร
ภาคผนวกระเบียบปฏิบตัิในการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้า (Operational Certification Procedures) แนบ MOU ด้วย ทัง้นี ้
อาเซียนจะนําประสบการณ์จากการทําโครงการนําร่องมาปรับปรุงระบบ SC ให้สมบูรณ์เพ่ือรองรับระบบดงักล่าวในการ
ปฏิบตัิจริงในปี 2555 ควบคูไ่ปกบัการใช้ระบบการออกหนงัสือรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าแบบเดิม และจะปรับปรุงเข้าเป็นส่วน
หนึง่ของความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน หรือ ASEAN Trade in Goods Agreement  (ATIGA) ตอ่ไป 
  3. ประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการนําร่องแล้วมี 3 ประเทศ คือ  บรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร์ และจะเร่ิม
ดําเนินการโครงการนําร่องในวนัท่ี 1 ตลุาคม 2553  
  4. ประเทศไทยควรเข้าร่วมโครงการนําร่องดงักล่าว เพราะเห็นว่าระบบ SC จะส่งผลดีมากกว่าผลเสียใน
การช่วยอํานวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียนในการเข้าร่วมเป็นประเทศภาคีนัน้ สามารถเข้าร่วมโครงการนําร่อง
เม่ือใดก็ได้ขึน้อยู่กับการตกลงกับประเทศภาคีในระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวุโสเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะต้องเข้าร่วมเป็นภาคีใน
บนัทกึความเข้าใจฯ ซึง่จะมีผลใช้บงัคบักบัประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเข้าเป็นภาคี เม่ือมีการส่งมอบสตัยาบนัสารหรือหนงัสือ
แสดงการยอมรับไปยงัเลขาธิการอาเซียน ซึง่จะเป็นผู้แจ้งให้กบัประเทศภาคีแตล่ะประเทศตอ่ไปโดยทนัที 
  5. กระทรวงการตา่งประเทศ (กรมสนธิสญัญาและกฎหมาย) เห็นว่า การจดัทํากรอบการเจรจาเพ่ือจดัทํา
ระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองของอาเซียนเป็นการเจรจารายละเอียดของแผนงานภายใต้เร่ืองการเปิดตลาด 



 42 

สินค้าเป็นการดําเนินงานตามมาตรา 190 วรรคสาม และการภาคยานวุตัรบนัทึกความเข้าใจและภาคผนวกระเบียบปฏิบตัิ
ในการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้า  โดยการมอบสตัยาบนัสารหรือหนงัสือแจ้งการยอมรับถึงเลขาธิการอาเซียนถือเป็นหนงัสือ
สัญญา เป็นการดําเนินงานตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงควรต้องเสนอให้               
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาพิจารณา 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. กรอบการเจรจาการจัดทําระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองของอาเซียนแ ละการเข้าร่วม
โครงการนําร่อง เป็นการกําหนดหลกัการในเร่ืองระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองโดยผู้ส่งออกท่ีได้รับอนุญาต 
โดยมีหลกัการท่ีสําคญัของระบบ คือ ต้องเป็นระบบท่ีง่าย มีประสิทธิภาพในเชิงต้นทนุ โดยมีความสมดลุกบัความเช่ือถือได้               
คาดการณ์ได้ในอนาคต และมีความโปร่งใส 
  2. บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลของภาคีสมาชิกอาเซียนท่ีเข้าร่วมโครงการนําร่องสําหรับการ
ดําเนินการระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองของภูมิภาค และภาคผนวก  เป็นการกําหนดให้มีโครงการนําร่อง
สําหรับการดําเนินการระบบการรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าด้วยตนเองในภูมิภาคเป็นการล่วงหน้าก่อนนําระบบดงักล่าวไปใช้กบั
ประเทศสมาชิกทุกประเทศภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนในปี 2555 รวมทัง้กําหนดระเบียบปฏิบตัิในการรับรองถ่ินกําเนิด
สินค้า 
 
32. เร่ือง  การเปล่ียนแปลงวันมีผลใช้บังคับของพิธีสารเพื่อแก้ไขความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าภายใต้กรอบ
ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ         
สาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบับที่ 2  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอดงันี ้ 
  1. อนมุตัิให้มีการลงนามพิธีสารเพ่ือแก้ไขความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบบัท่ี 2  
ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงวนัมีผลใช้บงัคบัของพิธีสารฯ จากเดิม วันที่ 1 พฤศจิกายน 2553 เป็นวันที่ 1 มกราคม 2554 และ
มอบอํานาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ลงนาม ทัง้นี ้ หากมีความ          
จําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขวนัท่ีมีผลใช้บงัคบัและถ้อยคําอ่ืนท่ีมิใช่สาระสําคญัในพิธีสารฯ ให้ผู้ลงนามสามารถใช้ดลุยพินิจใน 
เร่ืองนัน้ ๆ ได้  โดยไมต้่องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครัง้หนึง่   
   2. มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศดําเนินการออกหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ให้                
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ลงนาม  หลังการดําเนินการตามความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบบัท่ี 2 ข้อ 1. 
เสร็จสิน้แล้วและแจ้งผลการรับรองผกูพนัพิธีสารฯ ของประเทศไทยตอ่ประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนอยา่งเป็นทางการ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. สาระสําคัญของพิธีสารเพ่ือแก้ไขความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วย               
เก่ียวข้องกบัการปรับปรุงระเบียบพิธีการภายใต้กฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้า (Operational Certification Procedure) เพ่ือ
อํานวยความสะดวกแก่ประเทศภาคีในการใช้สิทธิพิเศษภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน – จีนให้มากขึน้  โดยพิธีสาร          
มีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 1 มกราคม  2554   
   2. เม่ือลงนามร่างพิธีสารฯ แล้ว  จะต้องมีการแก้ไขคําสั่งและประกาศกรมศุลกากรท่ีจะใช้เพ่ือรองรับ
ระเบียบพิธีการภายใต้กฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้าท่ีมีการปรับปรุงใหม่นี ้และกระทรวงพาณิชย์จะแจ้งต่อ กระทรวงการ         
ตา่งประเทศให้แจ้งประเทศภาคีทราบถึงการเสร็จสิน้ของกระบวนการภายในประเทศท่ีทําให้ความตกลงฯ มีผลผูกพนักับ 
ประเทศไทย   
  3. ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีคณะรัฐมนตรีอาจจะต้องนํามาใช้ประกอบการพิจารณา คือ รัฐธรรมนูญ             
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190  
  4. อาเซียนและจีนตัง้เป้าหมายให้รัฐมนตรีเศรษฐกิจลงนามในพิธีสารดงักลา่วในช่วงระหวา่งการประชมุ           
ผู้ นําอาเซียน-จีน  ในชว่งปลายเดือนตลุาคม 2553 เพ่ือให้พิธีสารฯ มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 1 มกราคม  2554  
 
33.  เร่ือง  การลงนามพิธีสารเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 ภายใต้พิธีสารระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐเปรู            
เพื่อเร่งเปิดเสรีทางการค้าและอ านวยความสะดวกทางการค้าปี พ.ศ. 2548  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัแิละเห็นชอบตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอดงันี ้ 
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  1. เห็นชอบร่างพิธีสารเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 เพ่ือแก้ไขกฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้าภายใต้พิธีสารระหว่าง               
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐเปรู  เพ่ือเร่งเปิดเสรีทางการค้าและอํานวยความสะดวกทางการค้าปี พ.ศ. 2548 และ
อนมุตักิารลงนามและนําเสนอเข้าสูก่ารพิจารณาของรัฐสภาให้ความเห็นชอบ  เพ่ือให้เอกสารดงักลา่วมีผลบงัคบัใช้ตอ่ไป  
  2. มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ หรือ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ ลงนามและให้
รัฐมนตรีว่าการ หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์สามารถพิจารณาแก้ไขข้อความท่ีไม่มีนัยสําคญัได้ตามความ
เหมาะสม  โดยไมต้่องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครัง้  
  3. มอบหมายให้กระทรวงการตา่งประเทศดําเนินการออกหนงัสือมอบอํานาจ (Full Power) ให้รัฐมนตรี          
ว่าการหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์  ในฐานะผู้ แทนรัฐบาลไทยลงนามในพิธีสารเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 ระหว่าง           
การประชมุผู้ นําเศรษฐกิจเอเปค ระหวา่งวนัท่ี 12 – 14 พฤศจิกายน 2553 ณ ประเทศญ่ีปุ่ น  
  4. มอบหมายให้อธิบดีกรมเจาจาการค้าระหว่างประเทศหรือผู้แทน  เป็นผู้ลงนามกํากับพิธีสารเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 3  
  5. เ ม่ือรัฐสภาเห็นชอบตามข้อ 1. แล้วมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องดําเนินกระบวนการ
ภายในประเทศเพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตามสัญญา  และมอบกระทรวงการต่างประเทศแจ้งภาคีคู่สัญญาทราบเพ่ือให้
หนงัสือสญัญามีผลใช้บงัคบัตอ่ไป   
   สาระส าคัญของเร่ือง  
  1. พิธีสารเพิ่มเตมิฉบบัท่ี 3 เป็นการแก้ไขถ้อยคําในข้อ F และ G ของบทบญัญัติข้อ 3 ภาคผนวก 2 เร่ืองกฎ
ว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้าในพิธีสารฯ ปี พ.ศ. 2548 โดยได้มีการตดัคําว่า “Territorial Sea” และ “Continental Shelf” ออก  
และคณะเจรจาได้พิจารณาใช้คําอ่ืนแทน  ซึ่งเป็นถ้อยคําท่ีมีความหมายเช่นเดียวกนัและสอดคล้องกบักฎหมายภายในของ
ไทยและเปรู  และไมทํ่าให้ผลประโยชน์ของประเทศไทยลดลงไปกวา่ท่ีเจรจาไว้เดมิ  
   2. การเพิ่มถ้อยคําเก่ียวกบัแหล่งกําเนิดสินค้าท่ีได้จากการทําประมงในทะเลหลวงในข้อ F โดยเรือท่ีเข้าไป
ทําการประมงในเขตทะเลหลวงต้องมีการจดทะเบียนหรือมีประวตักิบัประเทศภาคีและต้องมีการชกัธงของประเทศภาคี  โดย
สอดคล้องกบักฎหมายระหวา่งประเทศ เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ผู้ อ่ืนท่ีไมใ่ชป่ระเทศภาคี มาใช้ประโยชน์จากความตกลงนี ้ 
  3. การเพิ่มข้อบทเก่ียวกบัการค้าผ่านประเทศท่ีสาม (Third Party Invoicing) จะทําให้ประเทศไทยสามารถ
ใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีฉบบันีไ้ด้ดียิ่งขึน้  โดยเฉพาะกับสินค้าส่งออกของไทยท่ีมีวิธีดําเนินธุรกิจผ่ าน
ประเทศท่ีสามมากขึน้ทัง้สินค้าเกษตรแปรรูปและอตุสาหกรรม   
 

เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีรับทราบเพ่ือเป็นข้อมูล 
 
34.  เร่ือง  สรุปสถานการณ์ภัยพบัิตด้ิานการเกษตรปี 2553 ครัง้ท่ี 35  
   คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูสรุปสถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตรปี 2553 ครัง้ท่ี 35  ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์   สรุปได้ดงันี ้
   สถานการณ์ภัยพบัิตด้ิานการเกษตร 
 ปัจจุบันมีสถานการณ์อุทกภัย จ านวน 16 จังหวัด ได้แก่ จงัหวดัลพบรีุ สระบุรี เพชรบรูณ์ นครนายก 
สระแก้ว ปราจีนบุรี ระยอง นครราชสีมา ศรีสะเกษ สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร ชัยนาท อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา และ
เพชรบรีุ  
 1. ลพบุรี สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก เม่ือวนัท่ี 16 ต.ค. 53 ในพืน้ที่ 11 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง
ลพบุรี 9 ต าบล ได้แก่ นิคมสร้างตนเอง  เขาพระงาม เทศบาลตําบลโคกตมู เทศบาลเมืองเขาสามยอด เทศบาลตําบลท่า
ศาลา  ดอนโพธ์ิ  โก่งธน ู  พรหมมาสตร์ และตําบลบางขนัหมาก อ าเภอโคกส าโรง 13 ต าบล ได้แก่ ตําบลห้วยโป่ง โคก
สําโรง วงัจัน่ ดงมะรุม เพนียด ถลงุเหล็ก วงัเพลิง คลองเกต ุสะแกราบ เกาะแก้ว หนองแขม และตําบลวงัขอนขว้าง อ าเภอ
ชัยบาดาล 16 ต าบล ได้แก่ ตําบลเขาแหลม ม่วงคอ่ม ชยันารายณ์ ลํานารายณ์ หนองยายโต๊ะ บวัชมุ เกาะรัง  ท่ามะนาว 
ชยับาดาล มะกอกหวาน  นิคมลํานารายณ์  ห้วยหิน  ศิลาทิพย์  นาโสม ซบัตะเคียน และตําบลท่าดินดํา  อ าเภอพัฒนา
นิคม 6 ต าบล ได้แก่ ตําบลช่องสาลิกา  พฒันานิคม  หนองบวั  ชอนน้อย  ห้วยขนุราม และตําบลดีลงั  อ าเภอล าสนธิ 6 
ต าบล ได้แก่  ตําบลหนองรี  ซบัสมบรูณ์  เขาน้อย  ลําสนธิ  เขารวก  และตําบลกดุตาเพชร  อ าเภอท่าหลวง เทศบาลบ้าน
ทา่หลวง อ าเภอหนองม่วง ตําบลดงดินแดง อําเภอสระโบสถ์  5 ต าบล ตําบลทุ่งท่าช้าง ห้วยใหญ่ มหาโพธ์ิ นิยมชยั และ
ตําบลสระโบสถ์  อ าเภอโคกเจริญ 5 ต าบล ตําบลโคกเจริญ ยางราก หนองมะคา่ วงัทอง และตําบลโคกแสมสาร  อ าเภอ
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บ้านหม่ี 7 ต าบล ได้แก่ ตําบลดงพลบั บางกระพี ้ ดอนถึง หนองเมือง หนองกระเบียน พคุา และตําบลหนองทรายขาว 
อ าเภอท่าวุ้ง 6 ต าบล ได้แก่ ตําบลเขาสมอคอน บางงา ทา่วุ้ง บ้านเบกิ โคกสลดุ  และตําบลมจุรินท์  
 2. สระบุรี สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก เม่ือวนัท่ี 15 ต.ค.53 ในพืน้ท่ี 1 อ าเภอ คืออ าเภอมวกเหล็ก 
 3. เพชรบูรณ์ สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก เม่ือวนัท่ี 16 ต.ค.53 ในพืน้ที่  1 อ าเภอ คือ อ าเภอวิเชียรบุรี 
14 ตําบล ได้แก่ ตําบลโคกปรง ท่าโรง นํา้ร้อน บ่อรัง ยางสาว ซับสมบูรณ์ ซับน้อย บึงกระจับ สามแยก สระประดู่ พุเตย      
พขุาม วงัใหญ่ นํา้หยด  

4. นครนายก สถานการณ์นํา้ท่วมขงั เม่ือวนัท่ี 16 ต.ค.53  ในพืน้ที่อ าเภอ 1 อ าเภอ คือ อ าเภอบ้าน
นา 2 ต าบล ได้แก่ ตําบลป่าซะ และ บ้านนา 

5. สระแก้ว สถานการณ์นํา้ทว่มขงั เม่ือวนัท่ี 15 ต.ค.53  ในพืน้ท่ี 4 อ าเภอ ได้แก่  อ าเภออรัญประเทศ 
6 ต าบล ได้แก่ ตําบลท่าด้าน ปากท่า ท่าข้าม ป่าไร่ บ้านใหม่หนองไทร บ้านด่าน และเทศบาลอรัญประเทศ ท่ีตลาด             
โรงเกลือ  อ าเภอวังน า้เย็น ตําบลตาหลงัใน  อ าเภอตาพระยา เทศบาลตําบลตาพระยา  อ าเภอโคกสูง 3 ตําบล ได้แก่ 
ตําบลโนนหมากมุน่ โคกสงู และ หนองมว่ง 

6. ปราจีนบุรี สถานการณ์นํา้ทว่มขงั เม่ือวนัท่ี 16 ต.ค.53  ในพืน้ท่ี 2 อ าเภอ ได้แก่  อ าเภอนาดี ตําบล
พราหมณ์  อ าเภอกบินทร์บุรี บริเวณสวนอตุสาหกรรมกบนิทร์บรีุ และโรงแรมเอกระวี  

7. ระยอง สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก เม่ือวนัท่ี 15 ต.ค.53 ในพืน้ที่  1 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง 4 
ต าบล ได้แก่ ตําบลทบัมา ตะพง เนินพระ และเชิงเนิน 

8. นครราชสีมา สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก เม่ือวนัท่ี 16 ต.ค.53 ในพืน้ที่  14 อ าเภอ ดงันี ้อ าเภอ
ปาก ช่ อ ง  8  ต า บล  ไ ด้ แ ก่  ตํ า บ ล ข น ง พ ร ะ  ห น อ ง ส า ห ร่ า ย  วั ง ไ ท ร  พ ญ า เ ย็ น  จัน ทึ ก  
ปากช่อง  อ าเภอโชคชัย 10 ต าบล ได้แก่ ตําบลพลบัพลา ท่าลาดขาว กระโทก ท่าเย่ียม ทุ่งอรุณ ละลมใหม่พฒันา               
ทา่จะหลงุ ท่าอ่าง ดา่นเกวียน และ ตําบลโชคชยั  อ าเภอปักธงชัย 11 ต าบล ได้แก่ ตําบลตะขบ บอ่ปลาทอง สขุเกษม งิว้ 
ตมู สําโรง เกษมทรัพย์ เมืองปัก สะแกราช ตะค ุตําบลดอน และเขตเทศบาลตําบลเมืองปัก อ าเภอเมือง 11 ต าบล ได้แก่ 
ตําบลบ้านโพธ์ิ หนองบวัศาลา ปรุใหญ่ และตําบลหวัทะเล  อ าเภอสูงเนิน 11 ต าบล ได้แก่ ตําบลนากลาง สงูเนิน ตําบล
มะเกลือเก่า และในเขตอตุสาหกรรมนวนคร อ.ด่านขุนทด 16 ต าบล ได้แก่ ตําบลจระเข้น้อย ดา่นขนุทด ดา่นนอก ดา่นใน 
กดุพิมาน ตะเคียน บ้านเก่า บ้านแรง พนัชนะ สระจระเข้ หนองกราด หนองบวัตะเกียด หนองบวัละคร หิดดาด ห้วยบง โนน
เมืองพัฒนา  หนองไทร  และเทศบาลด่านขุนทด  อ าเภอสีคิว้ 8 ต าบล  ได้แก่ ตําบล 
หนองนํา้ใส  อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 5 ต าบล อ าเภอเสิงสาง 6 ต าบล อ าเภอพระทองค า 6 ต าบล อ าเภอ             
ขามทะเลสอ 4 ต าบล  อ าเภอเทพารักษ์ 5 ต าบล  อ าเภอโนนไทย 10 ต าบล  และอ าเภอคง  

9. ศรีสะเกษ สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก เม่ือวนัท่ี 16 ต.ค.53  ในพืน้ที่ 1 อ าเภอ คือ อ าเภอขุนหาญ 
ตําบลกนัทรอม 
 10. เพชรบุรี สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก เม่ือวนัท่ี 4 ต.ค.53  ในพืน้ที่  6 อ าเภอ ได้แก่ อําเภอท่ายาง  
เขาย้อย บ้านลาด เมือง บ้านแหลม และชะอํา ปัจจุบันมีน า้ท่วมขัง 2 อ าเภอ คือ อ าเภอบ้านลาด 4 ต าบล ได้แก่               
เทศบาลตําบลบ้านลาด บ้านท่ามะเกลือ วดัขลบุ และตําบลถํา้รงค์  อ าเภอบ้านแหลม 9 ต าบล ได้แก่ ตําบลบ้านแหลม 
บางตะบนู บางแก้ว บางครก บางขนุไทร ทา่แร้ง ทา่แร้งออก แหลมผกัเบีย้ และปากทะเล  ปัจจุบันระดับน า้แม่น า้เพชรบุรี
เร่ิมลดลงแล้ว 
 11. สุโขทัย สถานการณ์นํา้ท่วมพืน้ท่ีลุ่มต่ํา เม่ือวนัท่ี 29 ส.ค.53  ในพืน้ท่ี 1 อําเภอ คือ อําเภอกงไกลาศ 
ตําบลกง ระดบันํา้ทว่มสงูประมาณ 1.30 ถึง 1.80 เมตร คาดว่าจะเข้าสู่ภาวะปกตปิระมาณปลายเดือนพฤศจิกายน 
 12. พิษณุโลก สถานการณ์นํา้ล้นตลิ่ง เม่ือวันท่ี 29 ส.ค.53 ในพืน้ที่  1 อ าเภอ คือ อ าเภอบางระก า          
นํา้ล้นตลิ่ง 0.69 เมตร  คาดว่าจะเข้าสู่ภาวะปกตปิระมาณปลายเดือนพฤศจิกายน 
 13. พิจิตร สถานการณ์นํา้ล้นตลิ่ง  เม่ือวันท่ี 16 ก.ย. 53  ในพืน้ที่  4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสามง่าม 4 
ต าบล ได้แก่ ตําบลสามง่าม กําแพงดิน รังนก เนินปอ อ าเภอโพธ์ิประทับช้าง 4 ต าบล ได้แก่ ตําบลโพธ์ิประทบัช้าง วงัจิก ไผ่
ท่าโพ ไผ่รอบ อ าเภอบึงนางราง 1 ต าบล คือ ตําบลบางลาย อําเภอโพทะเล 5 ตําบล ได้แก่ ตําบลโพทะเล ท่าเสา                  
ทะนง ท้ายนํา้ ทา่ขมิน้  แนวโน้มระดบันํา้ลดลง 
 14. ชัยนาท สถานการณ์นํา้ท่วมขงั เม่ือวนัท่ี 3-4 ต.ค. 53  ในพืน้ที่ 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเนินขาม 3 
ต าบล ได้แก่ ตําบลเนินขาม สขุเดือนห้า และ กะบกเตีย้  อ าเภอหันคา 7 ต าบล ได้แก่ ตําบลบ้านเช่ียน เดน่ใหญ่ หนัคา 
หนองแซง ไพรนกยงู ห้วยงู และ สามง่ามท่าโบสถ์ อ าเภอสรรพยา 7 ต าบล ได้แก่ ตําบลโพนางนางดําตก สรรพยา          
หาดอาษา เขาแก้ว โพนางดําออก บางหลวง  ตลกุ 
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 15. อ่างทอง สถานการณ์นํา้ล้นตลิ่ง เม่ือวนัท่ี 19 ก.ย. 53 ในพืน้ที่อ าเภอป่าโมก 2 ต าบล ได้แก่ ตําบล
โผงเผง บางเสดจ็ แนวโน้มระดับน า้ลดลง 
 16 พระนครศรีอยุธยา สถานการณ์นํา้ท่วมขงั เม่ือวนัท่ี 28 ส.ค.53 ในพืน้ที่  5 อ าเภอ ได้แก่ อําเภอ
พระนครศรีอยธุยา อําเภอบางไทร อําเภอมหาราช อําเภอผกัไห ่อําเภอบางบาล แนวโน้มระดับน า้ลดลง 
 สถานการณ์น า้ 
 1. สภาพน า้ในอ่างเก็บน า้ 
 สภาพนํา้ในอ่างเก็บนํา้ขนาดใหญ่และขนาดกลางทัง้ประเทศ (18 ตลุาคม 2553) มีปริมาณนํา้ทัง้หมด 
52,093 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 71 ของความจุอ่างเก็บนํา้ขนาดใหญ่และขนาดกลางทัง้หมด เพิ่มขึน้จาก
สปัดาห์ก่อน(50,367 ล้านลูกบาศก์เมตร) จํานวน 1,726 ล้านลูกบาศก์เมตร (ปริมาณนํา้ใช้การได้ 28,252 ล้านลูกบาศก์
เมตร คิดเป็นร้อยละ 38 ของความจอุ่างฯ) น้อยกว่าปี 2552 (57,619 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 78) จํานวน 6,481 
ล้านลกูบาศก์เมตร  สามารถรับนํา้ได้อีก 21,462 ล้านลกูบาศก์เมตร  
 สภาพนํา้ในอา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่ (18 ตลุาคม 2553) มีปริมาณนํา้ทัง้หมด 48,777 ล้านลกูบาศก์เมตร 
หรือคิดเป็นร้อยละ 68 ของความจุอ่างเก็บนํา้ขนาดใหญ่ทัง้หมด เพิ่มขึน้จากสัปดาห์ก่อน(47,260 ล้านลูกบาศก์เมตร) 
จํานวน 1,517 ล้านลูกบาศก์เมตร (ปริมาณนํา้ใช้การได้ 25,254 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 36 ของความจุอ่างฯ) 
น้อยกว่าปี 2552 (54,410 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 78) จํานวน 5,633 ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถรับนํา้ได้อีก 
20,818 ล้านลกูบาศก์เมตร 
 ปริมาณน า้ไหลลงอ่างภูมิพล สิริกิติ์ แควน้อย และป่าสักฯ  

หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 
อ่างเก็บน า้ ม.ค.- เม.ย. พ.ค.- ส.ค. ก.ย. 1- 18 ต.ค. รวม 

1 ม.ค.- 18 ต.ค. 
เฉลี่ย  

1 ม.ค.- 18 ต.ค. 
ผลต่างปี53 กับ          

ค่าเฉลี่ย 
1.ภมูิพล 58.78 1,270.65 1,509.77 641.65 3,480.85 4,406.43 -925.58 
2.สริิกิติ์ 389.40 3,071.75 1,855.85 357.26 5,674.26 5,030.03 644.23 
ภมูิพล+สิริกิติ์ 448.18 4,342.40 3,365.62 998.91 9,155.11 9,436.46 -281.35 
3.แควน้อย 113.72 344.00 470.22 120.10 1,048.04 1,482.06 -434.02 
4.ป่าสกั 75.75 438.77 1,038.51 623.49 2,176.52 1,898.69 277.84 
รวม 4 อ่าง 637.65 5,125.17 4,874.35 1,742.50 12,379.67 12,817.20 -437.53 

 
  สภาพน า้ในอ่างเก็บน า้เข่ือนภูมิพล สิริกิติ์ และป่าสักชลสิทธ์ิ 

 หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 
อ่างเก็บน า้ ปริมาตรน า้ 

ในอ่างปี 53 
ปริมาตรน า้ 
ใช้การได้ 

ปริมาณน า้ไหล 
ลงอ่าง 

ปริมาณน า้ 
ระบาย 

ปริมาณน า้รับได้อีก 

ปริมาตรน า้ %  ปริมาตรน า้ %  วันนี ้ เมื่อวาน วันนี ้ เมื่อวาน 
1.ภมูิพล 7,018 52 3,218 24 47.92 59.55 3.00 3.00 6,444 
2.สริิกิติ์ 7,648 80 4,798 50 13.01 16.38 2.98 3.98 1,862 
ภมูิพล+สริิกิติ์ 14,666 64 8,016 35 60.93 76.03 5.93 6.98 8,306 
3.แควน้อยฯ 710 92 674 88 6.66 3.37 1.30 1.30 59 
4.ป่าสกัชลสิทธ์ิ 1,099 114 1,096 114 91.54 107.40 77.76 60.11 0 
รวม 4 อา่งฯ 16,475 67 9,786 40 159.13 186.80 84.99 68.39 8,365 

  อ่างเก็บน า้ท่ีอยู่ในเกณฑ์น า้มากกว่าร้อยละ 80 ของความจุอ่างฯ จ านวน 16 อ่าง  ดงันี ้
 

หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 

อ่างเก็บน า้ 

ปริมาตรน า้ในอ่างฯ ปริมาตรน า้ใช้การได้ ปริมาณน า้ไหล
ลงอ่าง 

ปริมาณน า้ระบาย ปริมาณน า้รับได้อีก 

ปริมาตร
น า้ 

% ความจุ 
อ่างฯ 

ปริมาตร
น า้ 

% ความจุ 
อ่างฯ 

วันนี ้ เมื่อ
วาน 

วันนี ้ เมื่อ
วาน 
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อ่างเก็บน า้ 

ปริมาตรน า้ในอ่างฯ ปริมาตรน า้ใช้การได้ ปริมาณน า้ไหล
ลงอ่าง 

ปริมาณน า้ระบาย ปริมาณน า้รับได้อีก 

ปริมาตร
น า้ 

% ความจุ 
อ่างฯ 

ปริมาตร
น า้ 

% ความจุ 
อ่างฯ 

วันนี ้ เมื่อ
วาน 

วันนี ้ เมื่อ
วาน 

1.แมง่ดัฯ 255 96 233 88 1.66 2.21 0.49 0.49 10 
2.ก่ิวคอหมา 177 104 171 101 1.13 0.00 0.15 0.00 0 
3.แควน้อยฯ 710 92 674 88 6.66 3.37 1.30 1.30 59 
4.ห้วยหลวง 114 97 109 92 1.52 0.95 0.83 0.83 0 
5.จฬุาภรณ์ 159 97 115 70 5.43 4.82 1.03 1.03 5 
6.อบุลรัตน์ 2,131 88 1,550 64 47.90 31.32 23.59 23.37 301 
7.ลาํปาว 1,260 88 1,175 82 7.27 5.12 4.97 5.12 170 
8. ลาํตะคอง 342 109 315 100 34.97 39.49 0.00 0.00 0 
9.ลาํพระเพลงิ 157 143 156 142 33.74 69.66 34.82 52.38 0 
10.ป่าสกัชลสทิธ์ิ 1,099 114 1,096 114 91.54 107.40 77.76 60.11 0 
11.ทบัเสลา 138 86 130 81 3.10 2.83 0.00 0.00 0 
12.กระเสยีว 267 111 227 95 9.92 12.18 9.37 9.19 0 
13.ขนุดา่นฯ 200 89 195 87 5.04 5.44 0.08 0.08 24 
14.คลองสยีดั 410 98 380 90 6.00 12.00 0.50 0.50 10 
15.หนองปลาไหล 169 103 155 96 5.99 2.60 2.25 0.40 0 
16.ประแสร์ 264 106 244 98 5.99 2.52 2.25 1.86 0 

 2. สภาพน า้ท่า 
  ปริมาณนํา้ในลํานํา้ต่างๆ ตามสถานีสํารวจปริมาณนํา้ท่า กรมชลประทาน พบว่ามีปริมาณนํา้อยู่ใน
เกณฑ์ปกติ ยกเว้น แม่นํา้ปิง อําเภอบรรพตพิสยั จังหวดันครสวรรค์(นํา้มาก) แม่นํา้ยม แม่นํา้น่าน อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์(นํา้มาก) แม่นํา้ชี  อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ อําเภอมหาชนะชัย (นํา้มาก)  จังหวัดยโสธร (นํา้มาก)  แม่นํา้มูล  
อําเภอสตกึ จงัหวดับรีุรัมย์(นํา้มาก) อําเภอเมือง จงัหวดัอบุลราชธานี(นํา้มาก) แม่นํา้พระสทึง อําเภอเมือง จงัหวดัสระแก้ว
(นํา้มาก) 
  ปริมาณนํา้ในแม่นํา้เจ้าพระยาไหลผ่านจงัหวดันครสวรรค์ 1,929 ลบ.ม./วินาที (เพิ่มขึน้จากเม่ือวาน 
110 ลบ.ม./วินาที) 
  ปริมาณนํา้ไหลผา่นเข่ือนเจ้าพระยา 2,217 ลบ.ม./วินาที (เพิ่มขึน้จากเม่ือวาน 291 ลบ.ม./วินาที)  
  รั บ นํ ้า เ ข้ า ร ะ บ บ ส่ ง นํ ้า ทุ่ ง ฝ่ั ง ต ะ วั น อ อ ก  3 1  ล บ . ม . / วิ น า ที  ( ล ด ล ง จ า ก เ ม่ื อ ว า น  6 6  
ลบ.ม./วินาที ) และทุง่ฝ่ังตะวนัตก 235 ลบ.ม./วินาที (เพิ่มขึน้จากเม่ือวาน 51 ลบ.ม./วินาที) 
  ปริมาณนํา้ไหลผา่นเข่ือนพระรามหก 1,096 ลบ.ม./วินาที (เพิ่มขึน้จากเม่ือวาน 393 ลบ.ม./วินาที) 
 
 การด าเนินการตามแผนเตรียมสถานการณ์ภัยพบัิตด้ิานการเกษตร 
 1. แจ้งเตือนผ่านศูนย์ตดิตามและแก้ไขปัญหาภัยพบัิตด้ิานการเกษตรจังหวัด 
  “ฝนตกหนกัและนํา้ทว่มฉบัพลนั” ในวนัท่ี 11-18 ตลุาคม 2553 จํานวน 17 ฉบบั เน่ืองจากหย่อมความ
กดอากาศต่ําท่ีปกคลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง และภาคตะวนัออกจะเคล่ือนตามแนวร่องมรสุมท่ีพาดผ่านภาค
กลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทําให้บริเวณดงักล่าวมีฝนตกชกุหนาแน่น และมีฝนหนกัในหลายพืน้ท่ี 
โดยเฉพาะพืน้ท่ีเส่ียงภัย บริเวณท่ีลาดเชิงเขาใกล้ทางนํา้ไหลผ่าน และท่ีราบลุ่ม จึงขอให้เกษตรกรเตรียมรับสถานการณ์             
อทุกภยัท่ีอาจจะเกิดขึน้ 
 2. การบริหารจัดการน า้ 
  การแก้ไขปัญหาพืน้ท่ีจังหวัดนครราชสีมา 
  ปิดการระบายนํา้ออกจากเข่ือนลําตะคองตัง้แตว่นัท่ี 29 ก.ย. 53  และดําเนินการควบคมุการระบายนํา้
ในลําตะคองท้ายเข่ือน  โดยใช้ปตร.มะเกลือใหม่ , กุดหิน ในเขตอําเภอสงูเนิน ซึ่งอยู่ต้นนํา้เพ่ือหน่วงชะลอการไหลของนํา้  
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สว่นปตร.ในลําตะคองเขตอําเภอเมือง  จะทําหน้าท่ีระบายนํา้ออกจากตวัเมืองนครราชสีมาและระบายลงสู่ลํานํา้มลูเป็นหลกั 
ตดิตัง้เคร่ืองผลกัดนันํา้จํานวน 11 เคร่ือง และจะตดิตัง้เพิ่มเตมิอีก 12 เคร่ือง ตัง้แตว่นัท่ี 18 ต.ค. 53 เป็นต้นไป 
 3. สนับสนุนเคร่ืองสูบน า้เคล่ือนท่ี  ได้เตรียมการไว้ จํานวน 1,200 เคร่ือง สนบัสนุนแล้วจํานวน 924 
เคร่ือง (ลดลงจากสปัดาห์ท่ีผา่นมา 14 เคร่ือง) ในพืน้ท่ี 58 จงัหวดั ดงันี ้
  ภาคเหนือ 15 จงัหวดั จํานวน 191 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวัดเชียงใหม่(35) นครสวรรค์(1) เพชรบูรณ์(1) 
ลําปาง(34) น่าน(12) พิษณุโลก(6) แพร่(16) ตาก(16) ลําพูน(15) พะเยา(6) แม่ฮ่องสอน(18) เชียงราย(3) อุตรดิตถ์(6) 
สโุขทยั(12) กําแพงเพชร(10)  
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17 จงัหวดั จํานวน 254 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดันครราชสีมา(49) ขอนแก่น(21) 
มหาสารคาม(10) ร้อยเอ็ด(32) กาฬสินธุ์(33) อุบลราชธานี(6) นครพนม(15) มุกดาหาร(11) ชยัภูมิ(9) อํานาจเจริญ(14) 
สริุนทร์(7) ศรีสะเกษ(15) อดุรธานี(2) สกลนคร(9) ยโสธร(9) บรีุรัมย์(10) หนองคาย(2) 
  ภาคกลาง 14 จงัหวดั จํานวน 330 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดัชัยนาท(4) พระนครศรีอยุธยา(6) สิงห์บุรี(9) 
นนทบุรี(47) ปทุมธานี(44) นครปฐม(18) ลพบุรี(18) สุพรรณบุรี(91) สระบุรี(13) ราชบุรี(39) อุทัยธานี(15) อ่างทอง(13) 
กาญจนบรีุ(9) กรุงเทพฯ(2) 
  ภาคตะวนัออก 4 จงัหวดั จํานวน 60 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดันครนายก(13) ปราจีนบุรี(16) ฉะเชิงเทรา 
(23) ระยอง(8) 
  ภาคใต้ 8 จงัหวดั จํานวน 75 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดั เพชรบรีุ(41) นครศรีธรรมราช(8) พงังา(1) สงขลา(9) 
ยะลา(1) พทัลงุ(2) ปัตตานี(1) ชมุพร(11) 
 4. สนับสนุนพืชอาหารสัตว์ จํานวน 207,600 กิโลกรัม (เพิ่มขึน้จากสปัดาห์ท่ีผ่านมา 38,360 กิโลกรัม) 
แร่ธาตุและเวชภัณฑ์ 650 ชุด (เพิ่มขึน้จากสัปดาห์ท่ีผ่านมา 169 ชุด) และดูแลสุขภาพสัตว์ 115,484 ตัว (เพิ่มขึน้จาก
สปัดาห์ท่ีผ่านมา 532 ตวั) ในพืน้ท่ี 19 จงัหวดั ได้แก่ จังหวดัหนองคาย ชัยภูมิ ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี อํานาจเจริญ น่าน 
เชียงราย พิจิตร พิษณุโลก อตุรดิตถ์ กําแพงเพชร ชยันาท พระนครศรีอยุธยา สิงห์บรีุ อ่างทอง กาญจนบรีุ เพชรบุรี ราชบุรี 
สมทุรสาคร  
  ทัง้นี ้กรมปศสุตัว์ได้เตรียมความพร้อมด้านเสบียงสตัว์ไว้ล่วงหน้า โดยการผลิตทัง้หญ้าแห้ง หญ้าสด 
และหญ้าหมักไว้ท่ี ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์ /สถานีพัฒนาอาหารสัตว์ จํานวน 29 ศูนย์/สถานีสามารถบริการ
ช่วยเหลือราษฎรได้ทนัที (ณ วนัท่ี 18 ต.ค. 53) จํานวน 8,016 ตนั โดยเฉพาะในพืน้ท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จํานวน 
2,676 ตนั และภาคตะวนัออก จํานวน 191 ตนั 
 ผลกระทบด้านการเกษตร 
 อุทกภัย ช่วงภยัวนัท่ี 14 – 18 ตลุาคม 2553 (ข้อมลู ณ วนัท่ี 18 ต.ค. 53) ประสบภัยทัง้สิน้ จํานวน 11 
จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดันครสวรรค์ นครราชสีมา บรีุรัมย์ ชยัภมูิ ศรีสะเกษ สิงห์บรีุ ลพบรีุ ระยอง ตราด ปราจีนบรีุ สระแก้ว 
 คาดว่าจะเสียหาย 
 ด้านพืช 11 จังหวดั เกษตรกร 89,834 ราย พืน้ท่ี 960,080 ไร่ แยกเป็น ข้าว 765,205 พืชไร่ 177,795 ไร่           
พืชสวนและอ่ืนๆ 17,080 ไร่ 
 ด้านประมง 9 จงัหวดั  เกษตรกร 4,883 ราย พืน้ท่ีเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ 5,459 ไร่ และกระชงัเลีย้งสตัว์นํา้ 100 
ตารางเมตร  
 ด้านปศสุตัว์ 4 จงัหวดั  สตัว์ได้รับผลกระทบ 303,624 ตวั  
  
35.   เร่ือง   สรุปสถานการณ์อุทกภัย และการให้ความช่วยเหลือ (ระหว่างวันท่ี 10 กันยายน – 18 ตุลาคม 2553) 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูสรุปสถานการณ์อทุกภยั และการให้ความช่วยเหลือ (ระหว่างวนัท่ี 10 กนัยายน – 18 
ตลุาคม 2553)  ของกระทรวงมหาดไทย ดงันี ้
    1. สรุปสถานการณ์อุทกภัยเน่ืองจากร่องมรสุมก าลังค่อนข้างแรงพาดผ่านประเทศไทย (ระหว่าง
วนัท่ี 10 กนัยายน-16 ตลุาคม 2553)  
 พืน้ท่ีประสบภยัโดยภาพรวมทัง้ประเทศ 38 จงัหวดั 161 อําเภอ 772 ตําบล  4,513 หมู่บ้าน ได้แก่ จงัหวดั
น่าน กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ อุทัยธานี ลําปาง เชียงราย สุโขทัย ลําพูน กาญจนบุรี ปทุมธานี เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ สิงห์บุรี ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครปฐม นนทบุรี ราชบุรี ลพบุรี สมุทรสาคร อ่างทอง 
สมทุรสงคราม ร้อยเอ็ด  มหาสารคาม  ขอนแก่น  เลย  นครราชสีมา  บรีุรัมย์  สริุนทร์ ตราด ชลบรีุ ฉะเชิงเทรา  ระยอง จนัทบรีุ 
และจงัหวดัตรัง) ราษฎรได้รับความเดือดร้อนทัง้หมด 208,446 ครัวเรือน 675,347 คน   ดงันี ้ 
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ล าดบัที่ ประเภทความเสียหาย จ านวนความเสียหาย 

1 พืน้ท่ีประสบอทุกภยั 38 จงัหวดั  161 อําเภอ 772 ตําบล 4,513 หมูบ้่าน 
2 ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 675,347 คน 208,446 ครัวเรือน 
3 บ้านเรือนเสยีหายบางสว่น 10 หลงั 
4 ถนนเสยีหาย 1,859 สาย 
5 สะพาน 65 สะพาน 
6 บอ่ปลา/กุ้ง 3,000 บอ่ 
7 ปศสุตัว์ 3,543 ตวั 
8 สตัว์ปีก 3,115 ตวั 
9 พืน้ที่การเกษตรถกูนํา้ทว่มเบือ้งต้นประมาณ 683,707 ไร่ 
10 ทํานบ 6 แหง่ 
11 ฝาย 116 แหง่ 
12 เหมือง 30 แหง่ 
13 วดั 32 แหง่ 
14 โรงเรียน  37 แหง่ 
15 สถานที่ราชการ 5 แหง่ 
16 พนงักัน้นํา้ 1 แหง่ 
17 ทอ่ระบายนํา้ 254 แหง่ 
18 มูลค่าความเสียหายเบือ้งต้น 365,833,405 บาท    

  การให้ความช่วยเหลือ จังหวัด สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อําเภอ อปพร. อส. 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้จดัส่งเรือท้องแบน จํานวน 28 ลํา รถยนต์/รถบรรทกุ 21 คนั และได้ให้การ
ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัโดยมอบถงุยงัชีพ จํานวน 23,790 ชดุ นํา้ด่ืม 7,300 ขวด ยารักษาโรค 3,450 ชดุ และข้าวกล่อง 2,485 
กลอ่ง พร้อมเร่งออกสํารวจความเสียหาย เพ่ือให้การชว่ยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงัตอ่ไป 

 2. สรุปสถานการณ์อุทกภัยเน่ืองจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต ่าพาดผ่านภาคใต้ตอนบน 
ภาคกลาง และภาคตะวันออก และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (ระหวา่งวนัท่ี 10-18 ตลุาคม 2553)  

  2.1 พืน้ที่ประสบภัย 8 จังหวัด 31 อ าเภอ 206 ต าบล ได้แก่ จังหวัดระยอง ตราด สระแก้ว 
นครราชสีมา ปราจีนบุรี ลพบุรี นครสวรรค์ และจังหวัดชัยภูมิ มีผู้เสียชีวิต 2 ราย  (จ.ระยอง จ.ตราด) ดงันี ้

        1) จังหวัดระยอง 
      (1) อ าเภอวังจันทร์ เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2553 เวลาประมาณ 23.00 น. ได้เกิดฝนตกหนัก
ตอ่เน่ืองทําให้ทํานบกัน้นํา้ของสนามกอล์ฟอุทยานกอล์ฟวงัจนัทร์ ตําบลป่ายบุใน อําเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง พงัทลาย เม่ือ
เวลา 03.00 น. ของวนัท่ี 11 ตลุาคม 2553 พืน้ท่ีได้รับความเสียหาย 2 ตําบล 8 หมู่บ้าน ได้แก่ ตําบลป่ายุบใน 4 หมู่บ้าน 
(หมู่ท่ี 1,2,5,6) และตําบลชุมแสง 4 หมู่บ้าน (หมู่ท่ี 1,3,6,8) ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 130 ครัวเรือน 520 คน  สิ่ง
สาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของราษฎรได้รับความเสียหาย สํานกัสงฆ์นํา้ตกธรรมรส ถนน   2 สาย คอสะพานชํารุด 2 
แห่ง     ท่อระบายนํา้ 5 แห่ง พืชสวน 1,150 ไร่ มี ผู้เสียชีวิต 1 คน ช่ือ นางดวนสี เชือ้กาญใหญ่ อายุ 46 ปี ภูมิลําเนา
อยูต่ามทะเบียนบ้าน เลขท่ี 279 หมูท่ี่ 9 ตําบลโพธ์ิ อําเภอเมืองศรีสะเกษ  จงัหวดัศรีสะเกษ 
      (2) อ าเภอเมืองระยอง เมื่อวนัที่ 14 ตลุาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัทําให้เกิดนํา้ท่วมใน
พืน้ท่ี ตําบลตะพง (หมู่ท่ี 1,2,5,7,12,21) 
       การให้ความช่วยเหลือ จงัหวดัระยอง สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัระยอง 
อําเภอวงัจนัทร์ สภ.วงัจนัทร์ อบต.ป่ายบุใน มลูนิธิฯ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องออกค้นหาผู้สญูหาย  และให้ความช่วยเหลือ           
ผู้ประสบภัยในเบือ้งต้น ผู้แทนสนามกอล์ฟอทุยานกอล์ฟวงัจนัทร์ ได้นดัผู้ ใหญ่บ้านท่ีได้รับความเสียหาย มาเจรจาเพ่ือชดใช้
คา่เสียหายให้แก่ราษฎรผู้ประสบภยั ในวนัท่ี 12 ตลุาคม 2553 เวลา 10.00 น. ณ ท่ีทําการ อบต.ป่ายุบใน โดยมี อําเภอวงัจนัทร์ 
สภ.วังจันทร์ อบต.ป่ายุบใน ผู้ แทนสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยอง และหน่ วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้า              
ร่วมเจรจาด้วย 
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    2) จังหวัดตราด เม่ือวันที่  10 ตุลาคม 2553 ได้เกิดฝนตกหนักต่อเน่ืองท าให้เกิดน า้             
ป่าไหลหลาก และดนิถล่ม ในพืน้ท่ี 2 อ าเภอ ได้แก่  
       (1) อําเภอเกาะช้าง ท่ีต าบลเกาะช้าง (หมู่ท่ี 4) ดินถล่มและทับบ้านพักคนงาน บริเวณ
บ้านหาดทรายขาว ท าให้มีผู้ เสียชีวิต 1คน ช่ือนางรี โค๊ก อายุ 44 ปี และผู้ ได้รับบาดเจ็บ 1 คน ช่ือนายดิน แวน  อายุ 28 ปี 
(ซึ่งเป็นคนงานต่างด้าว ชาวกัมพูชา) ดินถล่มทับเส้นทางคมนาคม สายหาดทรายขาว-บ้านบางเบ้า เสาไฟฟ้าแรงสูง
โค่นล้ม จ านวน 13 ต้น  
      (2) อําเภอแหลมงอบ เกิดน า้ป่าไหลหลาก ในต าบลบางปิด (หมู่ท่ี 3,7) ราษฎรเดือดร้อน 
35 คน 15 ครัวเรือน 
     การให้ความช่วยเหลือ จังหวัดตราด สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตราด 
อําเภอเกาะช้าง เทศบาลตําบลเกาะช้าง สํานกังานทางหลวงชนบทจงัหวดัตราด  เหล่ากาชาดจงัหวดัตราด หน่วยทหาร
นาวิกโยธินตราด หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 14  สํานกังานการไฟฟ้าจังหวดัตราด มูลนิธิฯ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ให้
ความช่วยเหลือ โดยเหล่ากาชาดจังหวัดตราด มอบเงินช่วยเหลือผู้ เสียชีวิต 5,000 บาท และผู้ ได้รับบาดเจ็บ 3,000 บาท                
หนว่ยการแพทย์ฉกุเฉิน   ได้นําสง่ผู้ รับบาดเจ็บโดยเฮลิคอปเตอร์ เพ่ือรักษาอาการตอ่ท่ีโรงพยาบาลตราด 
         3) จังหวัดสระแก้ว ได้เกิดฝนตกหนักทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉับพลันในพืน้ท่ี 4 
อําเภอ 10 ตําบล 1 เทศบาล ได้แก่  อําเภออรัญประเทศ อําเภอวงันํา้เย็น อําเภอตาพระยา อําเภอโคกสงู ความเสียหายอยู่
ระหวา่งสํารวจ 
     การให้ความช่วยเหลือ  
      - ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 3 ปราจีนบุรี สนบัสนุนเรือท้องแบน 7 ลํา และ
เคร่ืองสบูนํา้เข้าชว่ยเหลือท่ีตลาดโรงเกลือ อําเภออรัญประเทศ 
      - สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสระแก้ว สนบัสนนุ ถงุยงัชีพ 100 ชดุ 
      - กรมทหารราบท่ี 12 รักษาพระองค์,หน่วยเฉพาะกิจทหารพราน 12 กองร้อย ตชด.126 
จังหวัดทหารบกสระแก้ว หน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี จัดกําลังพลพร้อมยานพาหนะ กระสอบทราย เข้าช่วยเหลือท่ี                  
ตําบลบ้านดา่น อําเภออรัญประเทศ 
      - กาชาดจงัหวดัสระแก้ว สนบัสนนุ ถงุยงัชีพ 100 ชดุ ยาสามญัประจําบ้าน 100 ชดุ  
        4) จังหวัดนครราชสีมา ในช่วงระหว่างวนัท่ี 15-16 ตลุาคม 2553 ได้เกิดฝนตกหนกัตอ่เน่ือง ทําให้
เกิดนํา้ป่าไหลหลากท่วมในพืน้ที่ 14 อ าเภอ 112 ต าบล 1,040 หมู่บ้าน ได้แก่ อ าเภอปากช่อง 8 ตําบล อ าเภอโชคชัย 
10 ตําบล อ าเภอปักธงชัย 11 ตําบล อ าเภอเมืองนครราชสีมา 11 ตําบล  อ าเภอสูงเนิน 11 ตําบล อ าเภอด่านขุนทด 16 
ตําบล อ าเภอสีคิว้ 8 ตําบลอ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ5 ตําบล อ าเภอเสิงสาง 6 ตําบล อ าเภอพระทองค า 5 ตําบล อ าเภอขาม
ทะเลสอ 4 ตําบล อ าเภอเทพารักษ์ 5 ตําบล อ าเภอโนนทัย 10 ตําบล และอ าเภอคง 2 ตําบล 
     -  ในตวัเมืองนครราชสีมา เกิดนํา้ท่วมในพืน้ท่ีสนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา หมู่บ้าน
การเคหะแหง่ชาต ิและหมูบ้่านเคียงเคหะ 
      -  ผู้ ว่าราชการจงัหวัดนครราชสีมา สัง่ให้จดัตัง้ศนูย์เฉพาะกิจแก้ไขปัญหาอทุกภัยของจงัหวดั
นครราชสีมา ณ ศาลากลางจงัหวดันครราชสีมา ณ ห้องประชมุท้าวสรุนารี ชัน้ 1     ถนนมหาดไทย 
 
 
 
   การให้ความช่วยเหลือ 
    - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 5 นครราชสีมา จดัส่งเรือท้องแบน 12 ลํา รถไฟฟ้าส่อง
สว่าง 1 คัน รถบรรทุกติดเครน 4 คัน รถผลิตนํา้ด่ืม 1 คัน รถขุดตักดิน 2 คัน รถบรรทุกขนาดใหญ่ 6 คัน เคร่ืองสูบนํา้           
4 เคร่ือง เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานวนัละ 40 นาย ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัในเบือ้งต้นแล้ว 
    - ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 6 ขอนแก่น จดัส่งเรือท้องแบน 10 ลํา เจ้าหน้าท่ี 10 นาย 
ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัในเบือ้งต้นแล้ว  
    - ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร จัดส่งเรือท้องแบน 8 ลํา รถบรรทุก 1 คัน            
รถเครน 1 คนั กําลงัพล 6 นาย 
    - สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันคราชสีมา จดักําลงัพล 5 นาย  
รถบรรทกุ 2 คนั เข้าชว่ยเหลือในเบือ้งต้นและเร่งสํารวจความเสียหายเพ่ือให้ความชว่ยเหลือตามระเบียบตอ่ไป 
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     5) จังหวัดปราจีนบุรี  ได้เกิดฝนตกหนักทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉับพลันในใน           
พืน้ท่ี 2 อําเภอ ได้แก่ อ าเภอนาดี ตําบลบพุราหมณ์ (หมู่ท่ี 3,10) อ าเภอกบินทร์บุรี บริเวณสวนอตุสาหกรรมกบินทร์บรีุ  และ
โรงแรมเอกระวี และ อ าเภอกบินทร์บุรี ตําบลหนองก่ี (หมู่ท่ี 4) ชุมชนตลาดเก่าเทศบาลตําบลกบินทร์บุรี (ความเสียหาย           
อยูร่ะหวา่งสํารวจ) 
     6) จังหวัดลพบุรี ได้เกิดฝนตกหนกัทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉับพลนัในพืน้ท่ี 11 
อําเภอ 75 ตําบล 356 หมู่บ้าน ได้แก่ อําเภอเมืองลพบุรี 9 ตําบล อําเภอโคกสําโรง 13 ตําบล  อําเภอชัยบาดาล 16 ตําบล 
อําเภอพฒันานิคม 6 ตําบล อําเภอลําสนธิ 6 ตําบล  อําเภอท่าหลวง อําเภอหนองม่วง 1 ตําบล อําเภอสระโบสถ์ 5 ตําบล 
อําเภอโคกเจริญ 5 ตําบล อําแภอบ้านหม่ี 7 ตําบล และอําเภอทา่วุ้ง 6 ตําบล 
    การให้ความช่วยเหลือเบือ้งต้น  
    - ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 2 สุพรรณบุรี สนับสนุนเรือท้องแบน 8 ลํา เจ้าหน้าท่ี            
10 นาย รถผลิตนํา้ด่ืม 1 คนั  
    - ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 16 ชยันาท สนบัสนุนเรือท้องแบน 10 ลํา เจ้า หน้าท่ี            
12 นาย  
    - มทบ.13 และ นศส. สนบัสนนุเรือท้องแบน รถบรรทกุ GMC พร้อมกําลงัพล 500 นาย    
    - สภากาชาดไทย สนบัสนนุเรือท้องแบน 4 ลํา รถผลิตนํา้ด่ืม 1 คนั  
    7) จังหวัดนครสวรรค์ ได้เกิดฝนตกหนกัทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉับพลันในพืน้ท่ี
อําเภอทา่ตะโก 3 ตําบล ได้แก่ ตําบลทา่ตะโก ทํานบ และตําบลหวัถนน  ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
    8) จังหวัดชัยภูมิ ได้เกิดฝนตกหนกัทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉับพลนัในพืน้ท่ีอําเภอ
บําเหน็จณรงค์ 3 ตําบล ได้แก่ ตําบลบ้านเพชร หวัทะเล และตําบลบ้านชวน ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
     -  จังหวัดสระบุรี  ได้เกิดฝนตกหนักทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉับพลันในพืน้ท่ี 
อ าเภอมวกเหล็ก อ าเภอเสาไห้ และ อ าเภอเมือง ตําบลหนองปลาไหล  (ความเสียหายอยูร่ะหวา่งสํารวจ)  
     -  จังหวัดศรีสะเกษ   ได้เกิดฝนตกหนกัทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ได้ล้นสปิลเวย์อ่างเก็บ
นํา้ห้วยตาจ ู(บ้านตานวมหมูท่ี่ 3) เข้าทว่มในพืน้ท่ีตําบลกนัทรอม อําเภอขนุหาญ (ความเสียหายอยูร่ะหวา่งสํารวจ) 
     -  จังหวัดนครนายก  ได้เกิดฝนตกหนกัทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉับพลนั ในพืน้ท่ี
อําเภอบ้านนา 2 ตําบลได้แก่ ตําบลป่าขะ และตําบลบ้านนา ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 500 ครัวเรือน 1,500 คน (ความ
เสียหายอยูร่ะหวา่งสํารวจ)      
                                  -  จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้เกิดฝนตกหนกัทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วม 
ฉับพลัน ในพืน้ท่ีอําเภอวิเชียรบุรี 14 ตําบล ได้แก่ ตําบลโคกปรง ท่าโรง นํา้ร้อน บ่อรัง ยางสาว     ซับสมบูรณ์ ซับน้อย                       
บงึกระจบั สามแยก สระประดู ่พเุตย พขุาม วงัใหญ่ และตําบลนํา้หยด     (ความเสียหายอยูร่ะหวา่งสํารวจ) 
     -  จังหวัดระยอง  ได้เกิดฝนตกหนักทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉับพลัน ในพืน้ ท่ี
อําเภอเมือง 4 ตําบล ได้แก่ ตําบลทบัมา (หมู่ท่ี 2,3,4,6) ตะพง (หมู่ท่ี 1,2,5,7,11,12,13,15,16) เนินพระ (หมู่ท่ี 1 -7) และ
ตําบลเชิงเนิน (หมูท่ี่ 2,3,4,7)    
     -  การรถไฟแห่งประเทศไทย ประกาศปิดเส้นทางรถไฟสายเหนือ (สถานีช่องแค-สถานี
จันเสน สทล.ที่ 176/4-10)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สถานีโคกกรวด-สถานีกุดจิก สทล.ที่ 246/248)  
     2.2 การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานต่าง ๆ  
       1) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
            - ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 2 สุพรรณบุรี จัดส่งเรือท้องแบน จํานวน 15 ลํา            
รถผลิตนํา้ด่ืม 1 คนั ถงุยงัชีพ จํานวน 1,000 ถุง เต๊นท์พกัอาศยัชัว่คราว จํานวน 15 หลงั ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพืน้ท่ีจงัหวดั
ราชบรีุ กาญจนบรีุ และจงัหวดัลพบรีุ 
      - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 3 ปราจีนบรีุ สนบัสนนุเรือท้องแบน 7 ลํา รถเครน 
1 คนั กําลงัพล 5 นาย ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ีจงัหวดัสระแก้ว 
      - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 4 ประจวบคีรีขนัธ์ สนบัสนนุเรือท้องแบน จํานวน 
5 ลํา เคร่ืองสบูนํา้ 2 เคร่ือง กําลงัพล 10 นาย ถงุยงัชีพ 500 ถงุ ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ีจงัหวดัเพชรบรีุ 
      - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 5 นครราชสีมา จดัส่งเรือท้องแบน 12 ลํา รถไฟฟ้า
สอ่งสวา่ง 1 คนั รถบรรทกุตดิเครน 1 คนั เจ้าหน้าท่ี 40 นาย ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
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      - ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 6 ขอนแก่น จดัส่งเรือท้องแบน 15 ลํา เจ้าหน้าท่ี 
10 นาย ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
      - ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 7 สกลนคร จดัส่งเรือท้องแบน 18 ลํา รถบรรทุก           
1 คนั รถเครน 1 คนั กําลงัพล 6 นาย รถบรรทกุขวดนํา้ด่ืม 10,000 ขวด 1 คนั ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
      - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 8 กําแพงเพชร จดัส่งชดุเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
จํานวน 10 คน รถบรรทุกเล็ก จํานวน 2 คนั สนบัสนุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ี ตําบลดงเสือเหลือง อําเภอโพธ์ิประทบัช้าง 
จงัหวดัพิจิตร   
      - ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 15 เชียงราย สนับสนุนรถแบ็กโฮ จํานวน 1 คัน 
สนับสนุนสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดเชียงรายในพืน้ท่ีตําบลวาวี รถบรรทุกนํา้ จํานวน 2 คัน สนับสนุนช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัท่ีตําบลนางแล อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย 
      - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 17 จนัทบุรี สนบัสนนุเรือท้องแบน จํานวน 9 ลํา 
ถงุยงัชีพ จํานวน 1,800 ถงุ รถไฟฟ้าส่องสว่าง 1 คนั รถแบ็คโฮ 1 คนั ช่วยเหลือผู้ประสบภยัท่ี อําเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบรีุ 
จัดรถรถแบ็คโฮ 2 คนั เจ้าหน้าท่ี 10 นาย    รถนํา้ 4 คนั รถผลิตนํา้ 2 คัน รถบรรทุกเทท้าย 2 คนั เต๊นท์พักผู้ประสบภัย 
จํานวน 30 หลงั    ยาสามญัประจําบ้าน 190 ราย และรักษาผู้ ป่วย 53 ราย ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ี จงัหวดัระยองและจงัหวดั
ตราด และจัดส่งวิศวกรสํารวจอ่างเก็บนํา้ท่ีสันเข่ือนทรุด ท่ีตําบลเขาสก อําเภอหนองใหญ่  จังหวัดชลบุรี โดยส่งรถขุดเพ่ือ
ระบายนํา้ออก 
      2) กรมชลประทาน 
        ได้เตรียมความพร้อมเคร่ืองสูบนํา้ จํานวน 1,200 เคร่ือง เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรตามจังหวัดต่าง  ๆ                   
ซึง่ปัจจบุนัได้ให้การสนบัสนนุเคร่ืองสบูนํา้เคล่ือนท่ี 924 เคร่ือง ในพืน้ท่ี 58 จงัหวดั  
     3) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
        - ศบภ.ทบ.21 จดักําลงัพล 17 นาย เคร่ืองสบูนํา้ขนาด 8 นิว้ สะพานเหล็ก  เข้าช่วยท่ีจงัหวดั
นครราชสีมา 
      -จทบ.บ.ร. ร่วมกับ ฉก.ทพ.26 จดักําลงัพล จํานวน 30 นาย รถบรรทุก 3 คนั เข้าช่วยเหลือ
ประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดับรีุรัมย์ 
      - พนั สท.กส.ทบ.จดักําลงัพล จํานวน 40 นาย รถบรรทกุ 4 คนั ช่วยประชาชนขนย้ายสิ่งของ 
ท่ีอําเภอปากชอ่ง จงัหวดันครราชสีมา  
      - จทบ.น.น. จดักําลงัพล 24 นาย รยบ. 1 คนั และเรือพระราชทาน 1 ลํา เข้าให้การช่วยเหลือใน
การขนย้ายสิ่งของ และรับ-สง่ประชาชน ท่ีหมูบ้่านแสงดาว หมูบ้่านทา่ล้อ      ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง และหมู่บ้านภูมินทร์-ท่าล่ี 
ต.ในเวียง อ.เมือง จ.นา่น 
      - กองทพัภาคท่ี 2 จดักําลงัพล และรถแบ็กโฮ จํานวน 10 คนั ให้การช่วยเหลือราษฎรสร้าง
แนวคนักันนํา้ ในพืน้ท่ีตําบลหนองบวัศาลา (หมู่ท่ี2,8,10) อําเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา พร้อมทัง้เร่งสูบนํา้ออกจากพืน้ท่ี
อยา่งตอ่เน่ือง 
      - พล.พฒันา 1 จดักําลงัพล จํานวน 62 นาย รยบ.ขนาดใหญ่ จํานวน  1 คนั รยบ.จํานวน 10 
คนั เทท้าย จํานวน 1 คนั รถโกยตกั จํานวน 1 คนั รยบ.ขนาดเล็ก (ปิคอพั) จํานวน 2 คนัและเรือท้องแบน จํานวน 5 ลํา เข้า
ให้การช่วยเหลือผู้ประสบอทุกภยัในการสญัจรไปมา ในพืน้ท่ี ตําบลบอ่กระดาน อําเภอปากท่อ,ตําบลสวนผึง้ อําเภอสวนผึง้ 
และตําบลรางบวั ตําบลจอมบงึ ตําบลเบกิไพร และตําบลดา่นทบัตะโก อําเภอจอมบงึ จงัหวดัราชบรีุ 
      - ร.9 พนั 3 จดักําลังพล ร่วมกับ อบต.หนองไผ่ เข้าช่วยเหลือขนย้ายสิ่งของให้กับผู้ประสบ
อทุกภัย บริเวณบ้านหินแด้น และแจกข้าวกล่อง นํา้ด่ืม ในพืน้ท่ี ตําบลหนองไผ่ อําเภอด่านมะขามเตีย้ จงัหวดักาญจนบุรี 
และจัดชุดเสนารักษ์ เข้าไปให้บริการทางการแพทย์ ในพืน้ท่ี บ้านท่าแย้ ตําบลด่านมะขามเตีย้ อําเภอด่านมะขามเตีย้ 
จงัหวดักาญจนบรีุ 
      - ป.พนั.9 จดักําลงัพล 2 นาย รยบ. 1 ¼  ตนั จํานวน 2 คนั รยบ.ขนาดกลาง (ไดน่า) จํานวน 
1 คนั และเรือท้องแบน จํานวน 1 ลํา เข้าให้การช่วยเหลือผู้อพยพประสบอุทกภัยจากนํา้ป่าไหลหลากเข้าท่วมท่ีอยู่อาศยั 
และเส้นทางสญัจรไปมา บริเวณ บ้านหนองหมู หมู่ท่ี 6 บ้านวงัทอง หมู่ท่ี 12 บ้านวงัเงิน หมู่ท่ี 14 และบ้านไร่พฒันา หมู่ท่ี 
17 ตําบลหลมุรัง อําเภอบอ่พลอย จงัหวดักาญจนบรีุ 
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      - พล.1 รอ. โดย ร.11 พนั.3 รอ. จดักําลงัพล จํานวน 15 นาย รถยนต์ปกติขนาดเล็ก จํานวน 
1 คัน รยบ.1 ¼  ตัน จํานวน 2 คัน เข้าให้การช่วยเหลือผู้ ประสบอุทกภัยด้วยการจัดแนวกระสอบทรายกัน้ทาง นํา้ไหล 
สนบัสนนุยานพาหนะบรรทกุถงุยงัชีพ และสบูนํา้ออก      ในพืน้ท่ี ตําบลบางเคม็ อําเภอเขาย้อย จงัหวดัเพชรบรีุ 
      - พล.ร.2 รอ. (ร.2 รอ.) จดักําลงัพล จํานวน 23 นาย รยบ.1 1/4 ตนั จํานวน 2 คนั ออกเตรียม
ความพร้อมให้การชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัในเขตพืน้ท่ี ตําบลโพธ์ิงาม อําเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบรีุ 
      - ร.12 รอ.(ร.12 พัน.1 รอ.) จัดกําลังพล จํานวน 19 นาย เข้าให้การช่วยเหลือผู้ ประสบ
อทุกภยัในการขนย้ายสิ่งของในเขตพืน้ท่ี เทศบาล อําเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้ว 
      - ร.12 รอ.(ร.12 พัน.3 รอ.) จัดกําลังพล จํานวน 20 นาย เข้าให้การช่วยเหลือผู้ ประสบ               
อุทกภัยในการขนย้ายสิ่งของในเขตพืน้ท่ี บ้านใหม่ไทรทอง เทศบาลเมืองอําเภออรัญประเทศ และตลาดโรงเกลือ จงัหวัด
สระแก้ว 
      - พล.พฒันา 2 (ช.2) จดักําลงัพลและยทุโธปกรณ์ ให้การชว่ยเหลือผู้ประสบ  อทุกภยัในพืน้ท่ี 
ตําบลปรุใหญ่ อําเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา 
      - พล.ร.3 (ช.พนั.3) จดักําลงัพลและยุทโธปกรณ์ ให้การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย อําเภอ
เมือง และอําเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา 
      - ศบก.มทบ.21 จัด รยบ.ขนาดใหญ่ จํานวน 2 คัน และเรือท้องแบน   2 ลํา สนับสนุน                 
รพ.หวัทะเล อําเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา 
   4) สิ่งของพระราชทานช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
    (1) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั ทรงห่วงใยพสกนิกรท่ีได้รับความเดือดร้อน จึงได้พระราชทาน  
ถุงยังชีพ ให้มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ทรงโปรดให้ผู้ แทนพระองค์ฯ เดินทางไปมอบสิ่งของ
พระราชทานเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนแก่ราษฎรผู้ประสบอทุกภยัในพืน้ท่ีจังหวัดสุโขทัย เพชรบูรณ์ แพร่ พะเยา น่าน 
ชัยนาท อ่างทอง มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ เพชรบุรี กาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี รวมจํานวน 61,350 ครอบครัว  
      (2) สํานกังานบรรเทาทกุข์และประชานามยัพิทกัษ์ สภากาชาดไทย ได้นําชดุ  ธารนํา้ใจพระราชทาน 
ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัในพืน้ท่ีจังหวัดล าปาง แพร่ นครสวรรค์ เชียงราย อุตรดิตถ์ พิจิตร นครนายก  เพชรบูรณ์ 
อุดรธานี หนองคาย นนทบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี ราชบุรี ชัยนาท กาญจนบุรี สมุทรสาคร และ
จังหวัดสุพรรณบุรี รวมจํานวน 22,330 ชดุ นํา้ด่ืม 201,640 ขวด และจงัหวดัสมทุรสาคร ดงันี ้ 
    - เม่ือวันศุกร์ท่ี 15 ตุลาคม 2553 พลโท นายแพทย์อํานาจ บาลี ผู้ อํานวยการสํานักบรรเทาทุกข์และ
ประชานามัยพิทักษ์ สภากาชาดไทย พร้อมคณะ ร่วมกับ นางผ่องเพ็ญ แสงจันทร์ นายกเหล่ากาชาดจังหวดัสมุทรสาคร และ
คณะกรรมการเหล่ากาชาดจงัหวดัสมทุรสาคร นําชดุธารนํา้ใจฯ พระราชทาน มอบให้ผู้ประสบอทุกภยัในพืน้ท่ีอําเภอกระทุ่มแบน 
จํานวน 1,000 ชดุ ณ หอประชมุโรงเรียนศรีบญุยานสุสรณ์ อําเภอกระทุม่แบน จงัหวดัสมทุรสาคร 
     (3) กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงโปรดให้ผู้ แทน
พระองค์ฯ เดินทางไปมอบถุงพระราชทานแก่ราษฎรท่ีประสบอุทกภัยในพืน้ท่ี จังหวัดล าปาง แพร่ แม่ฮ่องสอน น่าน 
สกลนคร พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี เพชรบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี รวมจํานวน 9,050 ชดุ    
   
    (4) พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ (นายกกิตติมศกัดิ์ตลอดชีพ)  และ               
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา  ประธานมูลนิธิอาสาเพ่ือนพึ่ง   (ภาฯ) ยามยากสภากาชาดไทย ทรงโปรดให้ผู้แทน 
พระองค์ฯ เดินทางไปมอบถุงพระราชทานแก่ราษฎรท่ีประสบอุทกภัยในพืน้ท่ี จังหวัดเชียงราย แพร่ ล าพูน อุตรดิตถ์ 
ปทุมธานี ชัยภูม ิกาญจนบุรี และจังหวัดสพุรรณบรีุรวมจํานวน 14,107 ถงุ และอาหารกลอ่ง จํานวน 3,500 กลอ่ง  
  3. การตรวจเย่ียมประชาชนและติดตามการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย          ในวันจนัทร์ท่ี 18 
ตลุาคม 2553 
   3.1 นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ) พร้อมคณะเดินทางไปตรวจเย่ียมราษฎร และตรวจ
สถานการณ์นํา้ทว่มในพืน้ท่ีจงัหวดันครราชสีมา ท่ีโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา  
   3.2   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   (นายชวรัตน์ ชาญวีรกลู)  พร้อมคณะ เดินทางไปตรวจเย่ียมราษฎรและ
มอบถงุยงัชีพ ในพืน้ท่ีจงัหวดันครราชสีมา ท่ีหอประชมุท่ีวา่การอําเภอปากช่อง จํานวน 1,000 ถงุ และท่ีโรงเรียนบ้านโนนกุ่ม 
อําเภอสีคิว้ จํานวน 1,000 ถงุ 
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   3.3 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายอลงกรณ์  พลบตุร) พร้อมคณะเดินทางไปตรวจเย่ียม
ราษฎรและมอบถุงยงัชีพ ในพืน้ท่ีจงัหวดันครราชสีมา ท่ีอําเภอเมืองนครราชสีมา จํานวน 300 ชุด และท่ีอําเภอ ปักธงชัย 
จํานวน 300 ชดุ 
 4. การคาดหมายลักษณะอากาศระหว่างวันที่ 18 - 24 ตุลาคม 2553 
                         4.1 กรมอุตุนิยมวิทยา  คาดหมายลกัษณะอากาศว่า ในวนัท่ี 18 ตลุาคม 2553 หย่อมความกดอากาศ
ต่ํากําลงัแรงปกคลมุภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง ภาคตะวนัออก และภาคกลาง ทําให้บริเวณประเทศไทยตอนบนมีฝน
ตกชุกหนาแน่น และมีฝนตกหนักหลายพืน้ท่ี  จากนัน้ในช่วงวันท่ี 19-23 ตุลาคม 2553 บริเวณความกดอากาศสูงจาก
ประเทศจีนจะแผ่ลงมาปกคลุมภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทําให้บริเวณดงักล่าวอากาศจะเย็นลง สําหรับ
บริเวณภาคกลางตอนลา่ง ภาคตะวนัออก และภาคใต้ ยงัคงมีฝนหนาแน่นตอ่เน่ืองไปอีก ส่วนคล่ืนลมบริเวณทะเลอนัดามนั
และอา่วไทยยงัคงมีกําลงัแรงในระยะนี ้ขอให้ประชาชนบริเวณในพืน้ท่ีเส่ียงภยับริเวณท่ีลาดเชิงเขาใกล้ทางนํา้ไหลผ่านและ
ท่ีราบลุ่มบริเวณภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ระมดัระวงัอนัตราย
จากฝนตกหนกั ซึง่อาจทําให้สภาวะนํา้ทว่มฉบัพลนั นํา้ป่าไหลหลาก และนํา้ล้นตลิ่งได้ สําหรับชาวเรือบริเวณทะเลอนัดามนั
และอา่วไทยควรเดนิเรือด้วยความระมดัระวงัตลอดชว่ง  
 อนึง่ ในวนัท่ี 18-19 ตลุาคม 2553  พายไุต้ฝุ่ น “เมกิ” จะเคล่ือนผ่านเกาะลซูอน ประเทศฟิลิปปินส์ และ
ลงสูท่ะเลจีนใต้ตอนบนตอ่ไป  
   4.2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ได้แจ้งเตือนเก่ียวกับสภาวะอากาศให้ศูนย์ป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยเขต และจังหวัดในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ เตรียมการ               
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาอทุกภยั วาตภยั และดนิถลม่ อนัเกิดจากสภาวะฝนตกหนกั อาจทําให้เกิดนํา้ท่วมฉับพลนันํา้ป่าไหล
หลาก นํา้ล้นตลิ่ง และดนิถลม่สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต และทรัพย์สิน ตลอดจนพืชผลทางการเกษตรของประชาชน และ
จดัเจ้าหน้าท่ีเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์ในพืน้ท่ีอย่างตอ่เน่ืองตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรียมเคร่ืองมืออปุกรณ์ไว้ให้พร้อม 
เพ่ือสามารถช่วยเหลือผู้ประสบภยัได้ทนัตอ่เหตกุารณ์เม่ือเกิดสาธารณภยัขึน้ 
 
36. เร่ือง  การรับเร่ืองร้องทุกข์น า้ท่วมทางข้อความ (SMS) ผ่านโทรศัพท์หมายเลข 4567891 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมูลการรับเร่ืองร้องทุกข์นํา้ท่วมทางข้อความ (SMS) ผ่านโทรศัพท์หมายเลข 
4567891 ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  (ทก.) ทัง้นี ้ ตัง้แตว่นัท่ี 19 ตลุาคม 2553 เพ่ือให้ประชาชนท่ี
ประสบภยัพิบตัินํา้ท่วมในหลายพืน้ท่ีได้แจ้งข้อมลูความเดือดร้อน   โดย ทก. จะรวบรวมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการ
ให้ความชว่ยเหลือตอ่ไป 
 

แต่งตัง้ 
 
37. เร่ือง  แต่งตัง้ 
  1.  การแต่งตัง้ข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒ ิ
(กระทรวงสาธารณสุข)  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอแต่งตัง้ นาย พิเชฐ  อังศุวัชรากร ผู้ อํานวยการ              
โรงพยาบาล (ผู้ อํานวยการเฉพาะด้าน (แพทย์)) โรงพยาบาลบุรีรัมย์ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์ สํานักงาน               
ปลดักระทรวง ให้ดํารงตําแหน่ง นายแพทย์ทรงคณุวฒุิ (ด้านเวชกรรมป้องกนั) กลุ่มงานเวชกรรมสงัคม โรงพยาบาลบรีุรัมย์ 
สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดับุรีรัมย์ สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ตัง้แตว่นัท่ี 26 สิงหาคม 2552 ซึ่งเป็น 
วนัท่ีมีคณุสมบตัคิรบถ้วนสมบรูณ์ ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป 
    
 
   
  2.  การแต่งตัง้ข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการ
ประจ า ด้านยุทธศาสตร์และการวางแผน (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒ)ิ(ส านักนายกรัฐมนตรี)  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอแต่งตัง้ นายหิรัญ  พรหมมา ผู้ เช่ียวชาญ
ด้านการประสานการบริหารราชการ (นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนเช่ียวชาญ) สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ให้ดํารง
ตําแหน่ง ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจํา ด้านยุทธศาสตร์และการวางแผน (นักวิเคราะห์นโยบายและ              
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แผนทรงคุณวุฒิ) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี ตัง้ แต่วันท่ี 2 กรกฎาคม  2553 ซึ่งเป็นวันท่ีมี
คณุสมบตัคิรบถ้วนสมบรูณ์ ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป  
 
  3.  การแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ           
สาธารณสุข  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเสนอแต่งตัง้ นางรุจิรางค์  แอกทอง                  
ผู้ เช่ียวชาญสาขาการแพทย์แผนไทย ซึ่งเป็นผู้ ท่ีได้รับการคัดเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม
พระราชบญัญัติหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 เป็นกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิในคณะกรรมการควบคมุคณุภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสขุ แทนนางสาวบญุเทียน  เสมอชีพ ท่ีลาออก  ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง (9) แห่งพระราชบญัญัติ
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ี 19 ตลุาคม  2553 เป็นต้นไป  
 
  4.  แต่งตัง้กรรมการในคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
(กรอ.)  เพิ่มเตมิ 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเสนอแตง่ตัง้
ประธานกรรมการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย เป็นกรรมการในคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ (กรอ.) เพิ่มเติม   
 
  5.  การแต่งตัง้ข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงวัฒนธรรม)  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอแต่งตัง้ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกระทรวง             
วฒันธรรม ให้ดํารงตําแหนง่ประเภทบริหารระดบัสงู จํานวน 6 ราย ดงันี ้ 
   1. นางสาวจันทร์สุดา  รักษ์พลเมือง รองอธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ดํารงตําแหน่ง รองปลัดกระทรวง 
สํานกังานปลดักระทรวง 
   2. นายกฤษศญพงษ์  ศิริ รองอธิบดีกรมการศาสนา ดํารงตําแหน่ง ผู้ตรวจราชการกระทรวง สํานักงาน          
ปลดักระทรวง  
  3. นายเขมชาติ  เทพไชย รองอธิบดีกรมศิลปากร ดํารงตําแหน่ง ผู้ ตรวจราชการกระทรวง สํานักงาน         
ปลดักระทรวง  
   4. นายชาย  นครชยั รองผู้ อํานวยการสํานกังานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมยั ดํารงตําแหน่ง ผู้ตรวจราชการ
กระทรวง สํานกังานปลดักระทรวง  
   5. นายสหวัฒน์  แน่นหนา รองอธิบดีกรมศิลปากร ดํารงตําแหน่ง ผู้ ตรวจราชการกระทรวง สํานักงาน           
ปลดักระทรวง  
   6. นางสาวนันทิยา  สว่างวุฒิธรรม รองอธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ดํารงตําแหน่ง ผู้ ตรวจราชการ
กระทรวง สํานกังานปลดักระทรวง  
   ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ เป็นต้นไป  
 
  6.  การแต่งตัง้ข้าราชการ (กระทรวงพลังงาน)  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอแต่งตัง้ นายคุรุจิต  นาครทรรพ อธิบดี (นักบริหาร             
ระดบัสูง) กรมเชือ้เพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน ให้ดํารงตําแหน่ง รองปลดักระทรวง (นกับริหารระดบัสูง) สํานกังาน
ปลดักระทรวง กระทรวงพลงังาน ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ เป็นต้นไป  
 
 
 
  7.  แต่งตัง้ข้าราชการการเมือง (กระทรวงศึกษาธิการ)  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอแต่งตัง้ นายสรจกัร  เกษมสุวรรณ ดํารงตําแหน่งท่ี
ปรึกษารัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงศกึษาธิการ (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศกึษาธิการ นางสาวนริศรา  ชวาลตนัพิพทัธ์) 
ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ี 19 ตลุาคม  2553 เป็นต้นไป  
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  8.  การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ในการแต่งตัง้ข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร           
ระดับสูง กระทรวงมหาดไทย   
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบทบทวนมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 10 และ 31 สิงหาคม 2553 แล้วมีมตอินมุตัดิงันี ้ 
  1.  ใ ห้นายมงคล  สุระสัจจะ  ดํารง ตําแหน่งอธิบดี  (นักบ ริหาร  ระดับสูง )  กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ตามเดมิ  
   2. แต่งตัง้  นายวิเชียร  ชวลิต ให้ดํารงตําแหน่ง ปลัดกระทรวง (นักบริหาร ระดับสูง) สํานัก งาน
ปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย  
   ตัง้แตว่นัท่ี 19 ตลุาคม  2553  ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 
  9.  การแต่งตัง้ข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงการตา่งประเทศเสนอแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนสามญั จํานวน 14 ราย 
ดงันี ้ 
  1. นายปิยวชัร  นิยมฤกษ์ รองปลดักระทรวง (นกับริหาร ระดบัสงู) สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ 
ดํารงตําแหน่งเอกอัครราชทูต (นักบริหารการทูต ระดับสูง) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโคเปนเฮเกน ราชอาณาจักร
เดนมาร์ก สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ สืบแทนนางชลชินีพนัธุ์  ชีรานนท์ ท่ีเกษียณอายรุาชการ   
   2. นายพิษณ ุ จนัทร์วิทนั เอกอคัรราชทตู (นกับริหารการทตู ระดบัสงู) สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงฮานอย 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สํานักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง ( นักบริหาร 
ระดบัสงู) สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ สืบแทนนายปิยวชัร  นิยมฤกษ์  
  3. นายอนุสนธ์ิ  ชินวรรโณ อธิบดี (นักบริหาร ระดับสูง) กรมองค์การระหว่างประเทศ ดํารงตําแหน่ง                  
เอกอัครราชทูต (นักบริหารการทูต ระดับสูง) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮา นอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม                  
สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ สืบแทนนายพิษณ ุ จนัทร์วิทนั 
   4. นายวิชาวัฒน์  อิศรภักดี อัครราชทูต (นักบริหารการทูต ระดบัต้น) คณะผู้ แทนถาวรแห่งประเทศไทย
ประจําสํานกังานสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวิส สํานักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ดํารงตําแหน่ง
อธิบดี (นกับริหาร ระดบัสงู) กรมองค์การระหวา่งประเทศ สืบแทนนายอนสุนธ์ิ  ชินวรรโณ  
  5. นางกฤษณา  จนัทรประภา อธิบดี (นกับริหาร ระดบัสูง) กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ดํารงตําแหน่ง
เอกอคัรราชทตู (นกับริหารการทตู ระดบัสงู) สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงปราก สาธารณรัฐเช็ก สํานกังานปลดักระทรวงการ
ตา่งประเทศ สืบแทนนายชยัสิริ  อนะมาน ท่ีเกษียณอายรุาชการ  
  6. นางสาววิมล  คิดชอบ อธิบดี (นักบริหาร ระดับสูง) กรมสารนิเทศ ดํารงตําแหน่งอธิบดี (นักบริหาร 
ระดบัสงู) กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ สืบแทนนางกฤษณา  จนัทรประภา  
  7. นายธานี  ทองภักดี รองอธิบดี (นกับริหาร ระดบัต้น)  กรมสารนิเทศ ดํารงตําแหน่งอธิบดี (นักบริหาร 
ระดบัสงู) กรมสารนิเทศ สืบแทนนางสาววิมล  คดิชอบ   
  8. นายกฤต  ไกรจิตติ เอกอคัรราชทูต (นกับริหารการทูต ระดบัสูง) สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงนิว เดลี            
สาธารณรัฐอินเดีย สํานกังานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ดํารงตําแหน่งเอกอัครราชทูต (นกับริหารการทูต ระดบัสูง) 
สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงบดูาเปสต์ สาธารณรัฐฮงัการี สืบแทนนายกาญจน์  ชีรานนท์ ท่ีเกษียณอายรุาชการ  
   9. นายสวุฒัน์  จิราพนัธุ์ เอกอคัรราชทตู (นกับริหารการทตู ระดบัสงู) สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงโดฮา รัฐ
กาตาร์ สํานักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ดํารงตําแหน่งเอกอัครราชทูต (นักบริหารการทูต ระดับสูง) สถาน
เอกอคัรราชทูต ณ กรุงเม็กซิโก สหรัฐเม็กซิโก สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ สืบแทนนางจารุวรรณ  เที ยมทดั ท่ี
เกษียณอายรุาชการ  
  10. นายอดุมผล  นินนาท เอกอคัรราชทตู (นกับริหารการทูต ระดบัสูง) สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงลิมา  
สาธารณรัฐเปรู สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ดํารงตําแหน่งเอกอคัรราชทูต (นกับริหารการทตู ระดบัสงู) สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงออตตาวา แคนาดา สํานักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ สืบแทนนายอดิศกัดิ์  ภาณุพงศ์ ท่ี
เกษียณอายรุาชการ  
  11. นายภาสกร  ศิริยะพนัธุ์  รองอธิบดี (นกับริหาร ระดบัต้น) กรมเอเชียตะวนัออก ดํารงตําแหน่งอธิบดี 
(นกับริหาร ระดบัสงู) กรมเอเชียตะวนัออก สืบแทนนายกิตตพิงษ์ ณ ระนอง  
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  12. นายสุรไกร   เหล็กกล้า กงสุลใหญ่ (นักบริหารการทูต ระดับต้น) สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองซีอาน                 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ดํารงตําแหน่งเอกอคัรราชทตูประจํากระทรวง (นกับริหาร
การทตู ระดบัสงู) สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ สืบแทนนางเพ็ญโฉม  อินเจริญศกัดิ ์ท่ีเกษียณอายรุาชการ  
   13. นายเรืองเดช  มหาศรานนท์ อัครราชทูต (นักบริหารการทูต ระดับต้น) สถานเอกอัครราชทูต                      
ณ กรุงออตตาวา แคนาดา สํานักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ดํารงตําแหน่งเอกอัครราชทูตประจํากระทรวง           
(นกับริหารการทตู ระดบัสงู) สํานกังานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ สืบแทนนางรัชฎา  ถาวรเวช ท่ีเกษียณอายรุาชการ  
  14. นายรัชนนัท์  ธนานนัท์ รองอธิบดี (นกับริหาร ระดบัต้น) กรมองค์การระหว่างประเทศ ดํารงตําแหน่ง
เอกอคัรราชทตูประจํากระทรวง (นกับริหารการทตู ระดบัสงู) ตําแหนง่ท่ีวา่ง   
  ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 
  10.  การแต่งตัง้ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย  
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอแต่งตัง้ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนใน
คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ดังนี ้นายพรชัย  รุจิประภา เป็นประธานกรรมการ  กรรมการ
ประกอบด้วย    นายวิฑรูย์  สิมะโชคดี นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ นายเกษมสนัต์  จิณณวาโส นายเทวญั  วิชิตะกลุ นายแล  
ดลิกวิทยารัตน์ นายครุุจิต  นาครทรรพ นายวิทวสั  ศรีวิหค นายตระกลู  วินิจนยัภาค ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ี 19 ตลุาคม  2553 เป็น
ต้นไป ยกเว้นนายตระกลู  วินิจนยัภาค ให้มีผลตัง้แตว่นัท่ีคณะกรรมการอยัการให้ความเห็นชอบ  
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