
 
 
 
http://www.thaigov.go.th                                                                                                 ข่าว ท่ี  01/10
                                                   วนัท่ี 12 ตลุาคม 2553          
                                                                                                                                             
  วนันี ้เม่ือเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชมุคณะรัฐมนตรี ชัน้ 2 สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล                           
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตรี   
  จากนัน้  นายศภุชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษก
ประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  และนายมารุต   มสัยวาณิช  รองโฆษกประจําสํานกันายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชมุ                 
คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสําคญัได้  ดงันี ้
 
  กฎหมาย 

 1.   เร่ือง  ร่างพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

2.   เร่ือง   ร่างพระราชบญัญตัิควบคมุอาคาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 3.   เร่ือง  ข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ. 2553 
 
 เศรษฐกิจ 

  4.   เร่ือง  ขออนมุตักิู้ เงินเพ่ือชดเชยรายได้จากการดําเนินมาตรการลดภาระคา่ครองชีพของ 
ประชาชน ระยะท่ี 3 

  5.    เร่ือง  ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณรายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  
งบกลาง สําหรับคา่ตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานของ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

6.   เร่ือง  รายงานผลการดําเนินงาน OTOP Midyear 2010  
7.    เร่ือง   ขอผอ่นผนัการใช้พืน้ท่ีลุม่นํา้ชัน้ท่ี 1 บี เพ่ือตอ่อายปุระทานบตัรทําเหมืองแร่ของ 

ห้างหุ้นสว่นจํากดั ธนบดีศลิา ท่ีจงัหวดัยะลา 
8.  เร่ือง  กรอบวงเงินในการชดเชยดอกเบีย้ตามโครงการเพิ่มสภาพคลอ่งให้ผู้ประกอบการค้าข้าว 
9.   เร่ือง  รายงานการโอนงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจตาม 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.  
2553 ในชว่ง 6 เดือนแรก (1 ตลุาคม 2552 – 31 มีนาคม 2553)  

10.  เร่ือง   มาตรการรองรับผลผลิตไขไ่ก่ล้นตลาด 
11.   เร่ือง  ขออนมุตัใิช้เงินกู้  SAL เพ่ือสนบัสนนุโครงการเร่งรัฐปฏิบตักิารดว่น (เพ่ือคนไทย)  

และโครงการสนบัสนนุการปฏิบตังิานตามข้อตกลงความร่วมมือระหวา่ง
กระทรวงการคลงัและสํานกังบประมาณ 

12.   เร่ือง   การจดัสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น 
13.  เร่ือง   รายงานผลการอนมุตัจิดัสรรเงินกู้  SAL จากกรอบวงเงินสํารอง เพื่อดําเนินโครง 

การจ้างท่ีปรึกษา เพ่ือติดตามและประเมินผลสําหรับโครงการภายใต้แผนปฏิบตัิ 
การไทยเข้มแข็ง 2555 ระยะท่ี 2 

 14.   เร่ือง  รายงานผลการดําเนินโครงการควบคมุและรับรองการจบัสตัว์นํา้เพ่ือป้องกนั  
ยบัยัง้และขจดัการทําประมง IUU ตามมติคณะรัฐมนตรี 

  15.   เร่ือง  รายงานผลการเบกิจา่ยเงินงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
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 สังคม 

 16.   เร่ือง  วาระแหง่ชาติการสง่เสริมคณุธรรมความซ่ือสตัย์สจุริตและตอ่ต้านการทจุริตของ 
คนไทยและโครงการป้องกนัการทจุริตประพฤตมิิชอบในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้าง 
ของทางราชการ 

17.  เร่ือง  เคร่ืองมือวดัความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของสว่นราชการ  
18.  เร่ือง  ขออนเุคราะห์แก้ไขพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตาม  

มาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ  
19.  เร่ือง   แนวทางการแก้ไขปัญหาพืน้ท่ีประสบเหตดุินทรุดตวัและรอยแยก บ้านสันตคีิรี  

หมูท่ี่ 1 ตําบลแมส่ลองนอก อําเภอแมฟ้่าหลวง จงัหวดัเชียงราย 
20.   เร่ือง  การนําเสนอรายงานการพฒันาเดก็และเยาวชน ประจําปี 2552 ตอ่คณะรัฐมนตรี 
21.   เร่ือง   สรุปพระราชดําริในโอกาสท่ีพระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้คณะบคุคลเข้าเฝ้าฯ  
 

  ต่างประเทศ 
  22.    เร่ือง    ผลการประชมุคณะมนตรีประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN   

Socio-Cultural  Community Council-ASCC)  ครัง้ท่ี 4 
23.  เร่ือง  การลงนามบนัทกึความตกลงระหวา่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

สิ่งแวดล้อมและหุ้นสว่นเพ่ือการจดัการสิ่งแวดล้อมทางทะเลในเอเชียตะวนัออก  
(PEMSEA) 

  24.   เร่ือง  การเตรียมการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกความตกลงวา่ด้วยการจดัซือ้โดยรัฐ  
(The Government Procurement Agreement) ในองค์การการค้าโลกของ 
ประเทศไทย 

25. เร่ือง  กรอบการเจรจาข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งไทยกบัฮ่องกงเพ่ือกระชบัความ 
สมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า 

26.  เร่ือง  กรอบการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีไทย – อินเดีย 
ท(2)   27.  เร่ือง   ผลการเยือนสาธารณรัฐมอนเตเนโกรของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ 

ตา่งประเทศ 
28.   เร่ือง  การจดัทําบนัทกึความเข้าใจเร่ืองความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมลูธุรกรรม 

ทางการเงินกบัหนว่ยขา่วกรองทางการเงินประเทศอาร์เมเนีย 
  29.  เร่ือง ขอความเห็นชอบการจดัทําปฏิญญานิอิกาตะวา่ด้วยความมัน่คงอาหารเอเปค  
     (The Niigata Declaration on APEC Food Security)  
 
 เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีรับทราบเพ่ือเป็นข้อมูล 
  30.  เร่ือง   สถานการณ์ราคาและการผลิตสินค้าเกษตรเดือนกนัยายน 2553 และแนวโน้ม 

เดือนตลุาคม  2553  
   31.  เร่ือง สรุปสถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตรปี  2553  ครัง้ท่ี 34 

32.  เร่ือง  มาตรการกํากบัดแูลสินค้าสําคญั 204 รายการ และบริการ 20 รายการ  
ประจําเดือนตลุาคม 2553  

 33.  เร่ือง    สรุปสถานการณ์อทุกภยัเน่ืองจากร่องมรสมุกําลงัคอ่นข้างแรงพาดผา่น 
    ประเทศไทย (ระหวา่ง  วนัท่ี 10 กนัยายน – 11 ตลุาคม 2553) 

34.  เร่ือง  สรุปรายงานสถิติอบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจําเดือนกนัยายน  2553  
 

 แต่งตัง้ 
 35.  เร่ือง   แตง่ตัง้ 

1.   การแตง่ตัง้รองเลขาธิการ ก.พ. (สํานกันายกรัฐมนตรี)  
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2. ให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีคงอยูป่ฏิบตัหิน้าท่ีอีกหนึง่วาระ  
3.   แตง่ตัง้ประธานกรรมการในคณะกรรมการองค์การสวนสตัว์  
4.  แตง่ตัง้ข้าราชการให้ดํารงตําแหนง่ประเภทบริหาร ระดบัสงู (กระทรวงยตุธิรรม)  

    5.  แตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนสามญั (กระทรวงคมนาคม)  
6. การแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ (กระทรวงยตุธิรรม)  
7. แตง่ตัง้ข้าราชการ (กระทรวงอตุสาหกรรม)  

   8. แตง่ตัง้ข้าราชการการเมืองสงักดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 

******************************** 
กรุณาตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีอยา่งเป็นทางการกบัสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครัง้หนึง่ 

สํานกัโฆษกขอเชิญติดตามการถ่ายทอดสดการแถลงข่าวผลการประชมุคณะรัฐมนตรี 
ทกุวนัองัคาร หรือวนัท่ีมีการประชมุ ทางสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง่ประเทศไทย ทาง F.M. 92.5 

ในเขตกรุงเทพมหานคร สว่นตา่งจงัหวดั รับฟังได้ทางสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง่ประเทศไทยประจําจงัหวดั 
และตดิตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีสําคญัได้ทางรายการ “เจาะลกึ ครม.” 

ทางสถานีวิทยโุทรทศัน์แหง่ประเทศไทย   ทกุวนัองัคารในเวลา  21.00-22.00 น. 
“หากทา่นใดประสงค์จะขอรับขา่วการประชมุคณะรัฐมนตรีสมคัรได้ทาง www.thaigov.go.th  “ 

 
 
 
 
 
 

http://www.thaigov.go.th/
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กฎหมาย 

 
1. เร่ือง ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชบญัญตัสิง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ (ฉบบัท่ี ..)        
พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบบั ตามท่ีกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เสนอ และให้สง่สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วสง่ให้คณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป  
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) เสนอว่าสมควรปรับปรุงพระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและพฒันาชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ด้วยเหตผุล ดงันี  ้
  1. พระราชบญัญตัิดงักลา่วยงัขาดบทบญัญัตท่ีิจะสนบัสนนุให้คนพิการได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในสิทธิ
ประโยชน์ท่ีจดัให้มีขึน้ได้อยา่งสะดวกและมีฐานกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะการขอใช้สิทธิของคนพิการวา่ คนพิการจะ
สามารถทราบเร่ืองของสิทธิประโยชน์ได้อย่างไร การร้องขอให้ได้รับสิทธิจะทําอยา่งไร รวมทัง้การมีสิทธิในการเสนอแนะการ
ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมกบัสภาพความพิการ  แม้วา่เร่ืองเหลา่นีอ้าจใช้แนวทางการบริหารจดัการของหนว่ยงาน
ของรัฐท่ีจะจดัให้มีขึน้เพ่ือชว่ยเหลือคนพิการได้ก็ตาม แตถ้่ามิได้บญัญัตเิป็นหลกัประกนัสิทธิของคนพิการไว้ในกฎหมาย 
กรณีก็จะเป็นเร่ืองท่ีหนว่ยงานของรัฐใช้ดลุพินิจชว่ยเหลือตามท่ีเห็นสมควร โดยไมมี่มาตรการทางกฎหมายรองรับการใช้สิทธิ
เบือ้งต้น และสําหรับคนพิการเองก็อาจไมส่ามารถมีข้ออ้างตามกฎหมายเพ่ือเรียกร้องการใช้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายได้ 
  2. คนพิการจํานวนมากท่ีอยู่ในสภาพไมส่ามารถชว่ยตนเองได้ในการเรียกร้องการขอใช้สิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ 
ไมว่า่จะโดยฐานะ สภาพความเป็นอยู่หรือสภาพร่างกาย จําเป็นต้องมีตวัแทนท่ีจะชว่ยเหลือเพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตได้เทา่
เทียมกบับคุคลทัว่ไป แตพ่ระราชบญัญัตดิงักลา่วยงัไมมี่บทบญัญตัิรับรองอํานาจหน้าท่ีในการเป็นตวัแทนของคนพิการ
อยา่งเดน่ชดั คงมีแตเ่พียงอํานาจฟ้องคดีแทนในกรณีท่ีมีการเลือกปฏิบตัิอย่างไมเ่ป็นธรรม การชว่ยเหลือกรณีอ่ืนก็เพียงแต่
กําหนดให้ทําหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิคนพิการซึง่ขึน้อยู่กบัแตล่ะองค์กรว่าจะดําเนินการอย่างไร 
  3. บทบาทและอํานาจหน้าท่ีของสํานกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาต ิตาม
พระราชบญัญตัิดงักลา่วบญัญตัใิห้มีบทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงานกบัหน่วยงานตา่ง ๆ เป็นหลกั เน่ืองจากการให้ความ
ชว่ยเหลือคนพิการนัน้ได้ถกูแยกกระจดักระจายไปอยู่ตามหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ของรัฐและเอกชน และโดยท่ีการดําเนินการ
ดงักลา่วมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามภาระหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว้มีจํานวนมาก จงึสมควรปรับบทบาทของสํานกังานเป็น
หนว่ยงานผู้ปฏิบตัใินการตรวจสอบดแูลคนพิการทัว่ประเทศ การให้ข้อมลูขา่วสารแก่คนพิการ การชว่ยเหลือให้คนพิการ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ  ท่ีรัฐจดัให้มีขึน้หรือท่ีกฎหมายบญัญตัรัิบรองไว้ เพ่ือให้คนพิการได้รับการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
ได้อยา่งแท้จริง ซึง่การปฏิบตัิหน้าท่ีในเชิงรุกเชน่นี ้จําเป็นต้องปรับบทบาทของสํานกังานให้เป็นส่วนราชการระดบักรม 
  4. อํานาจการออกบตัรประจําตวัคนพิการตามมาตรา 19 เป็นอํานาจเฉพาะของนายทะเบียนกลางและนาย
ทะเบียนจงัหวดัตามมาตรา 18 ทําให้ไมส่ามารถมอบอํานาจให้ผู้ ดํารงตําแหนง่อ่ืนในสว่นราชการเดียวกนัหรือหน่วยงานของ
รัฐอ่ืนดําเนินการออกบตัรประจําตวัคนพิการได้ ก่อให้เกิดความไมส่ะดวกและเสียคา่ใช้จา่ยในการเดินทางไปจดัทําบตัรดงักลา่ว       
มากขึน้ รวมทัง้เพ่ือประโยชน์ในการเช่ือมโยงการออกบตัรประจําตวัคนพิการร่วมกบับตัรประจําตวัประชาชนในอนาคตเพ่ือให้
บริการแก่คนพิการท่ีจดุเดียวได้ 
  5. การบริหารจดัการกองทนุสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการยงัขาดประสิทธิภาพและความ
คลอ่งตวั เน่ืองจากคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุไมส่ามารถมอบหมายให้คณะอนกุรรมการส่งเสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิต    คนพิการประจําจงัหวดั ซึง่เป็นคณะอนกุรรมการท่ีทํางานใกล้ชิดกบัคนพิการในพืน้ท่ีพิจารณาการดําเนินการอนมุตัิ
การใช้จา่ยเงินกองทนุแทนได้ ทําให้การพิจารณาจดัสรรเงินของกองทนุไมมี่ความคลอ่งตวั 
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  1. ร่างพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
   1.1 กําหนดให้สํานกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตมีิฐานะเป็นกรมใน 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  โดยมีเลขาธิการซึง่เป็นข้าราชการพลเรือนสามญัเป็นผู้ รับผิดชอบ    
การปฏิบตัริาชการของสํานกังาน (ร่างมาตรา 3 แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 12) 
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   1.2 กําหนดให้สํานกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติตรวจสอบและให้
คําแนะนําและชว่ยเหลือคนพิการให้ได้รับสิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกตามพระราชบญัญัตนีิ ้(ร่างมาตรา 4     
เพิ่มเตมิมาตรา 4/1) 
   1.3 กําหนดให้นายทะเบียนกลางและนายทะเบียนจงัหวดัอาจมอบอํานาจให้ผู้ ดํารงตําแหนง่อ่ืนใน
สว่นราชการเดียวกนัหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนปฏิบตัริาชการแทนได้ ทัง้นี ้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด (ร่างมาตรา 5 
เพิ่มเตมิมาตรา 18 วรรคสอง) 
   1.4 กําหนดให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิประโยชน์ตามท่ีกําหนด ให้สํานกังานจดัให้มี
ศนูย์บริการคนพิการตามจํานวนและสถานท่ีตัง้ท่ีเหมาะสมท่ีจะทําหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางในการให้บริการได้อยา่งทัว่ถึง และ
กําหนดอํานาจของศนูย์บริการคนพิการ (ร่างมาตรา 6 เพิ่มเตมิมาตรา 20/1 มาตรา 20/3 และมาตรา 20/4) 
   1.5 กําหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องมีสิทธิดําเนินการตามท่ีกําหนด           
(ร่างมาตรา 6 เพิ่มเตมิมาตรา 20/2)  
   1.6 กําหนดให้คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุสามารถมอบหมายให้คณะอนกุรรมการสง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการประจําจงัหวดั ซึง่เป็นองค์กรในระดบัจงัหวดัท่ีมีความใกล้ชิดกบัคนพิการในพืน้ท่ีพิจารณา
อนมุตัเิงินแทนได้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด (ร่างมาตรา 8 แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 26 (2))  

2. ร่างพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคญัเป็น 
การยกฐานะสํานกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตใินกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์ขึน้เป็นกรมในกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

  
2. เร่ือง  ร่างพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบญัญตัิควบคมุอาคาร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้สง่คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป  
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  1. เพิ่มบทบญัญัตโิดยกําหนดให้รายละเอียดทางด้านเทคนิคเก่ียวกบัการก่อสร้าง ดดัแปลง รือ้ถอน หรือ
เคล่ือนย้ายอาคาร ท่ีมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคมุ
อาคารประกาศกําหนดก็ได้ (ร่างมาตรา 3 เพิ่มมาตรา 8 วรรคสอง) 
  2. เพิ่มบทบญัญัตโิดยกําหนดให้เจ้าของอาคาร ผู้ครอบครองอาคารหรือผู้ ดําเนินการสําหรับอาคารบาง
ชนิดหรือประเภทต้องจดัให้มีการประกนัภยัความรับผิดตอ่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบคุคลภายนอก ตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ เง่ือนไขฯ ท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคมุอาคาร (ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรา 32 ตรี)  
  3. แก้ไขปรับปรุงกระบวนการเก่ียวกบัการแจ้งก่อสร้าง ดดัแปลง หรือรือ้ถอนอาคาร โดยไมย่ื่นคําขอรับ
ใบอนญุาตจากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน (ร่างมาตรา 5 แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 39 ทวิ และมาตรา 39 ตรี)  
  4. แก้ไขเพิ่มเตมิบทกําหนดโทษในกรณีไมป่ฏิบตัิตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ปรับปรุงเร่ืองกระบวนการแจ้งและการออกใบแจ้ง (ร่างมาตรา 6 แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 65 ทวิ และร่างมาตรา 7 แก้ไขเพิ่มเตมิ 
มาตรา 66)  
  5. กําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับสิทธิของผู้ได้รับใบแจ้งก่อนท่ีพระราชบญัญัตนีิใ้ช้บงัคบั (ร่างมาตรา       
8-ร่างมาตรา 9)  
 
3. เร่ือง ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพจิารณาข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ.2553 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ.
2553  ตามท่ีสํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเสนอ  และให้แจ้งสํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทราบตอ่ไป 
  ข้อเทจ็จริง 
  1.สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเสนอวา่ เน่ืองจากในการพิจารณาข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา 
พ.ศ.2553 ซึง่คณะกรรมาธิการวิสามญัยกร่างข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ.2553 ซึง่คณะกรรมาธิการวิสามญัยกร่าง    
ข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ. .... เป็นผู้ เสนอ คณะกรรมาธิการวิสามญัได้ตัง้ข้อสงัเกตเก่ียวกบัข้อบงัคบัฉบบันีไ้ว้บาง
ประการ 
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  2.ในคราวประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 1 (สมยัสามญันิตบิญัญัต)ิ วงัองัคารท่ี 17 สิงหาคม 2553 ท่ี
ประชมุได้ลงมตเิห็นชอบด้วยกบัข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการตามข้อ 1 ดงันี  ้
   2.1 การท่ีกําหนดไว้ในการตัง้คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิให้ตัง้
จากสมาชิกรัฐสภา อาจทําให้ขาดการมีสว่นร่วมของผู้ทรงคณุวฒุิหรือผู้ มีประสบการณ์ด้านรัฐธรรมนญูหรือด้านอ่ืนๆ สมควร
ท่ีจะให้บคุคลซึง่มิได้เป็นสมาชิกรัฐสภาเป็นกรรมาธิการได้ เพ่ือความเหมาะสมตอ่การพิจารณา 
   2.2 ในกรณีร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้เข้าช่ือเสนอนัน้ ควรมีการ
กําหนดกรอบเวลาท่ีควรได้รับการพิจารณา เพ่ือให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูท่ีต้องการให้ประชาชนมีสว่นร่วม ดงันัน้    
จงึสมควรเปิดโอกาสให้ร่างรัฐธรรมนญูท่ีประชาชนเสนอสมควรได้รับการพิจารณาโดยเหมาะสมกบัเวลา 
 

เศรษฐกิจ 
 
4. เร่ือง ขออนุมัตกู้ิเงนิเพ่ือชดเชยรายได้จากการด าเนินมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน ระยะท่ี 3 

คณะรัฐมนตรีอนมุตักิารกู้ เงินของการประปาสว่นภมูิภาคตามคา่นํา้ประปาท่ีเกิดขึน้จริง ภายในกรอบ 
วงเงิน 809,975,600 บาท โดยกระทรวงการคลงัคํา้ประกนัเงินกู้และรัฐบาลเป็นผู้ รับภาระในการชําระคืนเงินต้น ดอกเบีย้ 
และคา่ใช้จา่ยใด ๆ อนัเกิดจากการกู้ เงินดงักลา่ว เพ่ือชดเชยรายได้ท่ีเกิดขึน้จากการดําเนินการตามมาตรการลดภาระ        
คา่ครองชีพของประชาชนระยะท่ี 3 (1 มกราคม – 31 มีนาคม 2553) ซึง่เป็นไปตามความเห็นของสํานกังบประมาณ  
 
5. เร่ือง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง ส าหรับค่าตอบแทน
พเิศษรายเดือนให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัตงิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
         คณะรัฐมนตรีอนมุตังิบประมาณรายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสํารองจา่ย 

เพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น จํานวน 254,070,000 บาท  ให้กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน เพ่ือจา่ยเป็นคา่ตอบแทนพิเศษ
รายเดือนให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จํานวน 14,115 คน         
ในสว่นท่ีเพิ่มขึน้ 1,500 บาทตอ่คนตอ่เดือน ระยะเวลา 12 เดือน (1 ตลุาคม 2552 – 30 กนัยายน 2553) ตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให้กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินขอทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานกังบประมาณ 
สําหรับ        คา่ตอบแทนพิเศษรายเดือนท่ีเบกิจา่ยตามอตัราเดมิ 1,000 บาทตอ่คนตอ่เดือน ให้เบกิจา่ยจากเงินรายได้ของ
องค์กร          ปกครองสว่นท้องถ่ินตอ่ไป  ซึง่เป็นไปตามความเห็นของสํานกังบประมาณ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงมหาดไทย (มท.) (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน) ได้เสนอขอรับการสนบัสนนุงบประมาณ
รายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น เพ่ือเป็นคา่ตอบแทน
พิเศษรายเดือนให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการสร้างขวญั กําลงัใจ และแรงจงูใจให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นกรณี
พิเศษ ประกอบกบัในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินไมไ่ด้รับการจดัสรรงบประมาณเพื่อจา่ยเป็น
คา่ตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานขององค์กรปกครองท้องถ่ินในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ประชมุ ครัง้ท่ี 2/2553 เม่ือวนัท่ี 16 มิถนุายน 2553 มี
มตเิห็นชอบให้ มท. (กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน) เสนอตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนมุตังิบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น  
 
6. เร่ือง รายงานผลการด าเนินงาน OTOP Midyear 2010  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสรุปผลการจดังาน OTOP Midyear 2010 “ผนกึใจ ชิม ชม ช้อป” ระหวา่ง   
วนัท่ี 21-29 สิงหาคม 2553 ณ ศนูย์แสดงสินค้าและการประชมุ อิมแพ็ค เมืองทองธานี จงัหวดันนทบรีุ และเห็นชอบใน      
หลกัการให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหนว่ยงานหลกัในการจดังาน OTOP CITY 2010 ในเดือนธันวาคม 2553  สําหรับ           
งบประมาณในการดําเนินการให้นําเสนอคณะกรรมการอํานวยการหนึง่ตําบล หนึง่ผลิตภณัฑ์แหง่ชาติ พิจารณาตามความ      
จําเป็นและเหมาะสมตอ่ไป  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงมหาดไทย (มท.) รายงานวา่ 
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  1. รัฐบาลมีนโยบายเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโครงการหนึง่ตําบล หนึง่ผลิตภณัฑ์ (OTOP) 
เพ่ือให้ชมุชนสามารถใช้ทรัพยากรและภมูิปัญญาท้องถ่ินในการพฒันาผลิตภณัฑ์ OTOP โดยรัฐพร้อมท่ีจะสนบัสนนุให้
ชมุชน   เข้าถึงองค์ความรู้สมยัใหม ่แหลง่เงินทนุและพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการ และด้านการตลาด เพ่ือ
เช่ือมโยงสินค้าจากชมุชนสู่ตลาดทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ซึง่คณะกรรมการอํานวยการหนึง่ตําบล หนึง่ผลิตภณัฑ์
แหง่ชาต ิ(กอ.นตผ.) เห็นชอบให้ มท. โดยกรมการพฒันาชมุชนจดังาน OTOP Midyear 2010 “ผนกึใจ ชิม ชม ช้อป” 
ระหวา่งวนัท่ี 21-29 สิงหาคม 2553 จํานวน 9 วนั ณ อาคารชาเลนเจอร์ 1-3 ศนูย์แสดงสินค้าและการประชมุ อิมแพ็ค เมือง
ทองธานี จงัหวดันนทบรีุ เพ่ือให้ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP มีชอ่งทางการจําหนา่ยผลิตภณัฑ์ OTOP เพิ่มขึน้ และมีความ
มัน่ใจในนโยบายของรัฐบาลวา่ ผลิตภณัฑ์ OTOP จะได้รับการสนบัสนนุด้านการตลาดอย่างตอ่เน่ือง ตลอดจนทําให้
ผลิตภณัฑ์ OTOP ได้รับการยอมรับ และเช่ือมัน่ในภมูิปัญญาของคนไทยด้วยกนั  
  2. ผลการดําเนินงานการจดังาน OTOP Midyear 2010 “ผนกึใจ ชิม ชม ช้อป” สรุปได้ดงันี ้  
   2.1 ผู้ เข้าชมงาน จํานวนทัง้สิน้ 774,904 คน  
   2.2 การจําหนา่ยผลิตภณัฑ์ OTOP จํานวน 7 ประเภท และมียอดจําหนา่ยทัง้สิน้ 818,004,430 
บาท จําแนกตามประเภทผลิตภณัฑ์  OTOP ดงันี ้

ประเภทสินค้า ยอดจ าหน่าย (บาท) 
(1) อาหาร 152,522,045 
(2) เคร่ืองด่ืม 71,874,945 
(3) ผ้า เคร่ืองแตง่กาย 298,188,645 
(4) ของใช้ ของตกแตง่ ของท่ีระลกึ 194,937,115 
(5) สมนุไพรท่ีไมใ่ชอ่าหาร  73,493,065 

รวมทุกประเภท (ที่ไม่ใช่ชวนชิม) 791,015,815 
(6) ชวนชิม 24,911,805 
(7) คนพิการ 2,076,810 

รวมทัง้หมด 818,004,430 
 
    2.3 การประกวดเครือขา่ยองค์ความรู้ (Knowledge-Based OTOP : KBO) จงัหวดัดีเดน่ (OTOP 
KBO CONTEST) ปี 2553 เพ่ือประกวดและเผยแพร่ผลงานของเครือขา่ยฯ ตลอดจนให้ผลิตภณัฑ์ท่ีได้รับการพฒันาจาก
เครือข่ายฯ มีชอ่งทางการจําหนา่ยผลิตภณัฑ์ OTOP เพิ่มขึน้ โดยการนําเสนอผลการดําเนินงานการพฒันาผลิตภณัฑ์ การ
สาธิตกระบวนการผลิต และการจําหน่ายผลิตภณัฑ์ OTOP ท่ีพฒันาจากเครือขา่ยฯ ซึง่จงัหวดัท่ีมีผลงานดีเดน่และได้รับ
รางวลัชนะเลิศ คือ จงัหวดัร้อยเอ็ด 
   2.4 การสํารวจความพงึพอใจ 
    2.4.1 การสํารวจความพงึพอใจของผู้ เข้าชมงาน ซึง่มีผลการสํารวจสรุปได้ดงันี ้
     (1) ผู้ เข้าชมงานรับทราบข่าวการจดังานจากการประชาสมัพนัธ์ผา่นโทรทศัน์     
มากท่ีสดุถึงอตัราร้อยละ 46.07  
     (2) ผู้ เข้าชมงานมีความตัง้ใจท่ีจะเข้าชมและเลือกซือ้สินค้าประเภทอาหารมาก     
ท่ีสดุถึงอตัราร้อยละ 59.33 
     (3) ผู้ เข้าชมงานมีความตัง้ใจจะซือ้สินค้าภายในงานวงเงินไมเ่กิน 1,000 บาท 
มากท่ีสดุในอตัราร้อยละ 31.02  
     (4) ผู้ เข้าชมงานมีความพงึพอใจตอ่การจดังานในภาพรวมในระดบัมากท่ีสดุ    
ด้วยคะแนนเฉล่ีย 4.43 หรือคดิเป็นอตัราร้อยละ 82.25  
     (5) ผู้ เข้าชมงานมีความพงึพอใจตอ่สถานท่ีจดังานในภาพรวมในระดบัมาก      
ด้วยคะแนนเฉล่ีย 3.93 หรือคดิเป็นอตัราร้อยละ 82.25  
     (6) ผู้ เข้าชมงานมาชมงานในครัง้นี ้เพราะผู้ เข้าชมงานสว่นใหญ่มีความเห็นวา่      
มีความหลากหลายของประเภทสินค้าจากทัว่ประเทศถึงอตัราร้อยละ 53.32  
    2.4.2 การสํารวจความพงึพอใจของผู้ เข้าร่วมแสดงและจําหนา่ยผลิตภณัฑ์ OTOP โดย
สว่นใหญ่เป็นผู้ผลิตจากชมุชนถึงอตัราร้อยละ 62.76 รองลงมาเป็นผู้ประกอบการรายเดียว ร้อยละ 31.92 นอกจากนี ้ยงัเป็น
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ผู้ผลิต ผู้ประกอบการประเภทผ้า เคร่ืองแตง่กายท่ีเข้าร่วมแสดงและจําหนา่ยผลิตภณัฑ์ OTOP มากท่ีสดุ อตัราร้อยละ 36.44 
รองลงมาเป็นผู้ผลิต ผู้ประกอบการประเภทอาหาร อตัราร้อยละ 27.13 ซึง่มีผลการสํารวจ สรุปได้ดงันี  ้
     (1) ผู้ เข้าร่วมแสดงและจําหน่ายผลิตภณัฑ์ OTOP มีความพงึพอใจตอ่ยอดการ
จําหนา่ยสินค้ามากท่ีสดุถึงอตัราร้อยละ 86.33 
     (2) ผู้ เข้าร่วมแสดงและจําหน่ายผลิตภณัฑ์ OTOP มีความพงึพอใจตอ่การจดังาน
ในภาพรวมถึงอตัราร้อยละ 83.64 
     (3) ผู้ เข้าร่วมแสดงและจําหน่ายผลิตภณัฑ์ OTOP สว่นใหญ่มีความเห็นวา่ การ
เข้าร่วมงานทําให้มีรายได้เพิ่มขึน้ถึงอตัราร้อยละ 83.54 รองลงมามีความเห็นวา่ ได้เผยแพร่สินค้าของกลุม่ อตัราร้อยละ 
81.96 และได้แลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาสินค้า อตัราร้อยละ 81.64 
  3. การจดังาน OTOP CITY 2010 : จากผลการดําเนินการข้างต้นจะเห็นได้วา่ การจดังาน OTOP Midyear 
2010 ในปี 2553 ได้รับความสําเร็จและได้รับการตอบรับจากประชาชนผู้ เข้าชมงานและผู้ประกอบการ OTOP เป็นอยา่งดียิ่ง 
โดยมียอดการจําหนา่ยผลิตภณัฑ์จากการจดังาน OTOP Midyear ดงักลา่ว จํานวน 818,004,430 บาท ซึง่มากกว่ายอดการ
จําหนา่ยผลิตภณัฑ์จากการจดังาน OTOP Midyear เม่ือปี 2552 (ซึง่จําหนา่ยได้ 700,909,557 บาท) เป็นเงินจํานวน 
117,094,873 บาท ซึง่สง่ผลให้เกิดการขบัเคล่ือนของวงจรเศรษฐกิจระดบัชมุชนอีก 4-5 เทา่ หรือกวา่ 4,000 ล้านบาท และ
นอกจากจะชว่ยสง่เสริมให้ผลิตภณัฑ์ OTOP ได้รับการพฒันาจนสามารถแขง่ขนัได้ทัง้ในตลาดในประเทศและตา่งประเทศ
แล้ว ยงัชว่ยสร้างรายได้และคณุภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชน รวมทัง้ทําให้ชมุชนมีความเข้มแข็ง และเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศด้วย  
  ดงันัน้ ในช่วงเทศกาลสง่ท้ายปีเก่าและต้อนรับปีใหมใ่นเดือนธนัวาคม 2553 นี ้มท.จงึกําหนดการจดังาน 
OTOP CITY 2010 ซึง่จะมีประชาชนมาเท่ียวชมงานและซือ้ผลิตภณัฑ์ OTOP เป็นจํานวนมาก และ มท.พร้อมท่ีจะเป็น
หนว่ยงานหลกัในการจดังานดงักลา่ว เพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนและผู้ประกอบการ OTOP รวมทัง้เป็น
การกระตุ้นเศรษฐกิจในระดบัฐานรากด้วย  
 
7. เร่ือง  ขอผ่อนผันการใช้พืน้ท่ีลุ่มน า้ชัน้ท่ี 1 บี เพื่อต่ออายุประทานบัตรท าเหมืองแร่ของห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
ธนบดีศิลา ที่จังหวัดยะลา 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัผิอ่นผนัการใช้พืน้ท่ีลุม่นํา้ชัน้ท่ี 1 บี เพ่ือตอ่อายปุระทานบตัรทําเหมืองแร่หินอตุสาหกรรมชนิด
หินปนู (เพ่ืออตุสาหกรรมก่อสร้าง) ของห้างหุ้นส่วนจํากดั ธนบดีศลิา ท่ีจงัหวดัยะลา ตามคําขอท่ี 3/2547 ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2532 และวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2533 ตามท่ีกระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ ทัง้นี ้ให้กระทรวง
อตุสาหกรรมรับข้อสงัเกตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และประธาน
กรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ไปพิจารณาดําเนินการด้วย  
 
8. เร่ือง กรอบวงเงินในการชดเชยดอกเบีย้ตามโครงการเพิ่มสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าว 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบวงเงินชดเชยดอกเบีย้ให้กบัผู้ประกอบการค้าข้าวตามโครงการเพิ่มสภาพคลอ่ง
ให้กบัผู้ประกอบการค้าข้าวท่ีได้รับซือ้ข้าวเปลือกจากเกษตรกร ในชว่งระยะเวลาตัง้แตเ่ดือนพฤศจิกายน 2552 – เดือน
เมษายน 2553 โดยชดเชยดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 2 ตอ่ปี ระยะเวลาไมเ่กิน 6 เดือน นบัแตว่นักู้  คิดเป็นวงเงิน 686 ล้านบาท 
เบกิจา่ยจากงบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น และมอบหมายให้ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน)   
ซึง่เป็นธนาคารของรัฐเป็นผู้ ดําเนินการจ่ายเงินชดเชยดอกเบีย้ โดยมีหลกัฐานจากโรงสีประกอบการพิจารณา เชน่ สําเนาตัว๋
สญัญาเงินกู้  ใบเสร็จรับเงินคา่ดอกเบีย้ เป็นต้น และรายงานแจ้งผลการดําเนินงานให้กระทรวงพาณิชย์ เพ่ือรวบรวมรายงาน
ให้คณะกรรมการนโยบายข้าวแหง่ชาตทิราบตอ่ไป ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ  ทัง้นี ้ให้กระทรวงพาณิชย์รับความเห็นของ
สํานกังบประมาณ  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
ไปพิจารณาดําเนินการด้วย  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 20 ตลุาคม 2552 ได้เสนอขออนมุตัิกรอบวงเงินชดเชยดอกเบีย้ 
จํานวน  1,100 ล้านบาท ซึง่นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสัง่เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม 2553 ให้เสนอคณะกรรมการนโยบาย
ข้าวแหง่ชาต ิ(กขช.) พิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  
  2. กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร กขช. รายงานวา่  
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   2.1 กขช.ได้มีมตเิม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2553 มอบหมายให้ พณ. และ กระทรวงการคลงั (กค.) 
ตรวจสอบการให้สินเช่ือของธนาคารตามโครงการเพิ่มสภาพคลอ่งให้ผู้ประกอบการค้าข้าว เพ่ือให้การชดเชยดอกเบีย้ตาม
โครงการเป็นการชดเชยดอกเบีย้เงินกู้ เฉพาะในสว่นของวงเงินสินเช่ือท่ีผู้ประกอบการค้าข้าวใช้ในการรับซือ้ข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรอยา่งแท้จริง เพื่อให้มีข้อมลูประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการพิจารณากรอบวงเงินในการชดเชย
ดอกเบีย้ตามโครงการเพิ่มสภาพคลอ่งให้กบัผู้ประกอบการค้าข้าว 
   2.2 พณ. โดยกรมการค้าภายในได้ประสานธนาคาร 10 ธนาคาร ท่ีให้สินเช่ือแก่ผู้ประกอบการค้า
ข้าวเพ่ือใช้ในการรับซือ้ข้าวเปลือกจากเกษตรกร ปรากฏวา่มีผู้ประกอบการค้าข้าวท่ีเข้าร่วมโครงการฯ จํานวน 997 ราย เป็น
การใช้สินเช่ือลกัษณะ Packing Stock เพ่ือซือ้ข้าวในชว่งระยะเวลาตัง้แตเ่ดือนพฤศจิกายน 2552-เดือนมีนาคม 2553 วงเงิน
ประมาณ 68,600 ล้านบาท ซึง่ในจํานวนผู้ประกอบการค้าข้าวดงักลา่ว มีผู้ประกอบการค้าข้าวจํานวน 41 ราย ท่ีเข้าร่วม
โครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ข้าวเปลือกด้วย 
  3. เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2553 กขช.ได้มีมตเิห็นชอบกรอบวงเงินกรอบวงเงินชดเชยดอกเบีย้ให้กบั
ผู้ประกอบการค้าข้าวตามโครงการเพิ่มสภาพคลอ่งให้กบัผู้ประกอบการค้าข้าวท่ีได้รับซือ้ข้าวเปลือกจากเกษตรกร ในชว่ง
ระยะเวลาตัง้แตเ่ดือนพฤศจิกายน 2552 – เมษายน 2553 โดยชดเชยดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 2 ตอ่ปี ระยะเวลาไมเ่กิน 6 
เดือน นบัตัง้แตว่นักู้  คิดเป็นวงเงิน 686 ล้านบาท โดยนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนมุตัจิากงบกลาง รายการเงิน
สํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็นตอ่ไป  
 
9. เร่ือง รายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      
พุทธศักราช 2550 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ในช่วง 6 เดือนแรก (1 ตุลาคม 2552 – 31 มีนาคม 2553)  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจตามรัฐธรรมนญูแหง่     
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ในชว่ง 6 เดือนแรก (1 ตลุาคม   2552 – 31 มีนาคม 2553) ตามท่ี
สํานกังบประมาณเสนอ และให้เสนอรัฐสภาทราบตอ่ไป  
  ข้อเทจ็จริง 
  สํานกังบประมาณเสนอวา่ 
  1. รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 169 วรรคสามบญัญตัิวา่ “ในกรณีท่ีมีการโอนหรือนํารายจา่ย
ตามงบประมาณท่ีกําหนดไว้ในรายการใดไปใช้ในรายการอ่ืนของหนว่ยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐบาลรายงานรัฐสภา
เพ่ือทราบทกุหกเดือน”  
  2. สํานกังบประมาณได้ดําเนินการตามข้อกําหนดแหง่รัฐธรรมนญูฯ ไปแล้ว 4 ครัง้ ในครัง้นีสํ้านกั
งบประมาณได้จดัทํารายการการโอนงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ในช่วง 6 เดือนแรก (1 ตลุาคม 
2552 -31 มีนาคม 2553) สรุปมีการโอนงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจ เป็นจํานวน 1,573.579 ล้านบาท      
คดิเป็นร้อยละ 0.09 ของงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 1,700,000 ล้านบาท  
  3. รายละเอียดการโอนงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจครัง้นีจํ้าแนกเป็น 2 กรณี       
ซึง่เป็นไปตามระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ดงันี  ้
   3.1 เป็นการโอนงบประมาณรายจา่ยโดยใช้อํานาจของหวัหน้าสว่นราชการ (ระเบียบฯ ข้อ 24-26) 
จํานวน 490.083 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.03 ของงบประมาณรายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
   3.2 เป็นการโอนงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการท่ีต้องขอทําความตกลงกบัสํานกังบประมาณ 
(ระเบียบฯ ข้อ 27) จํานวน 1,083.496 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.06 ของงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  
 
10. เร่ือง  มาตรการรองรับผลผลิตไข่ไก่ล้นตลาด  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการรองรับผลผลิตไขไ่ก่ล้นตลาดตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ        
ทัง้ 4 ข้อ  โดยขอความร่วมมือจากหน่วยราชการดําเนินการ ดงันี ้ 1. กรมราชทณัฑ์รับซือ้ไขไ่ก่ชว่งเดือนตลุาคม – 
พฤศจิกายนนี ้ 2.  กระทรวงกลาโหม โรงพยาบาล รับซือ้ไขไ่ก่เพิ่มมากขึน้ 3. กระทรวงศกึษาธิการ ทําโครงการไขไ่ก่โรงเรียน  
4.  กระทรวงสาธารณสขุ ทําโครงการรณรงค์ เร่ืองคณุประโยชน์โภชนาการของไขไ่ก่ 
  1.  เร่ืองเดมิ     
  1.1 ด้วยองค์กรเกษตรกรผู้ เลีย้งไก่ไข่ ประกอบด้วย สมาคมผู้ เลีย้งไก่ไข่ และ สมาคมผู้ผลิต ผู้ ค้า และ
ส่งออกไข่ไก่ ได้เข้าพบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 กันยายน 2553 เวลา 10.00 น. เน่ืองด้วยเทศกาลกินเจและปิด
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ภาคเรียนตรงกนัในเดือนตลุาคม 2553 คาดว่าจะมีปริมาณไข่ไก่ล้นตลาดประมาณ 50 ล้านฟอง จะทําให้ผู้ เลีย้งขายไข่ไก่
ไมไ่ด้และขาดทนุ จงึมีข้อเสนอมาตรการระยะสัน้ ดงันี ้
   - ขอให้พิจารณาจดัสรรงบประมาณรงณรงค์บริโภคไขไ่ก่อยา่งตอ่เน่ือง 
   - ขอให้พิจารณานโยบายเพ่ือลดต้นทนุการผลิตท่ีเป็นภาระของเกษตรกร เชน่ ภาษี วตัถดุบิ
อาหารสตัว์ คา่ไฟฟ้า 
   - สนบัสนนุสหกรณ์ผู้ เลีย้งไก่ไขใ่ห้มีอํานาจตอ่รองและเก็บสํารองวตัถดุบิอาหารสตัว์ท่ีจําเป็น 
   - ขออนญุาตสง่ออกไขไ่ก่เพิ่มขึน้ในชว่งเทศกาลกินเจและปิดภาคเรียน 
     1.2  มตคิณะรัฐมนตรีหรือคําสัง่ท่ีเก่ียวข้อง  
            - มตคิณะรัฐมนตรีได้กําหนดให้มีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพฒันาไก่ไขแ่ละ
ผลิตภณัฑ์ พ.ศ. 2549 และให้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2549 เป็นต้นไป 
เพ่ือให้มีการกํากบัดแูลอาชีพการเลีย้งไก่ไขท่ัง้ระบบ สง่เสริม และสนบัสนนุให้มีการจดัระบบการผลิตและการตลาดไก่ไขแ่ละ
ผลิตภณัฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ  
         - มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 6 กรกฎาคม 2553 เร่ือง มาตรการแก้ไขปัญหาไก่ไข่ระยะสัน้ กําหนดให้ผู้
สง่ออกไขไ่ก่ชะลอการสง่ออกเป็นการชัว่คราว ยกเว้นกรณีท่ีมีสญัญาผกูพนั 
            - ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีมีข้อสัง่การ เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2553  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รับข้อร้องเรียนของเกษตรกรไปพิจารณาดําเนินการ 
  1.3 ผลการดําเนินการท่ีผา่นมา  
                กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการประชมุคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์
เป็นวาระเร่งด่วน ครัง้ท่ี 7/2553 เม่ือวันท่ี 1 ตลุาคม 2553 เพ่ือให้เกษตรกรเสนอปัญหาและคณะกรรมการพิจารณาหา
ข้อสรุปมาตรการรองรับปัญหาผลผลิตไขไ่ก่ล้นตลาด แบง่เป็น 2 ระยะ 
      1.3.1 มาตรการระยะสัน้ 

       1) การรณรงค์เพิ่มการบริโภคไข่ไก่โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ ได้แก่            
กรมราชทณัฑ์รับซือ้ไข่ไก่ช่วงเดือนตลุาคม – พฤศจิกายนนี ้ กระทรวงกลาโหม โรงพยาบาล รับซือ้ไข่ไก่เพิ่มขึน้ กระทรวงศกึษาธิการ     
ทําโครงการไขไ่ก่โรงเรียน และกระทรวงสาธารณสขุ ทําโครงการรณรงค์ เร่ืองคณุประโยชน์โภชนาการของไขไ่ก่ 
       2) ขอให้ยกเลิกมาตรการชะลอการสง่ออกไขไ่ก่     
   1.3.2 มาตรการระยะยาว 
           ทํ า โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ร ณ ร ง ค์ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร บ ริ โ ภ ค ไ ข่ ไ ก่       โ ด ย
คณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไขแ่ละผลิตภณัฑ์ ตัง้คณะทํางานรณรงค์สง่เสริมการบริโภคไขไ่ก่ดําเนินการ 
  แตอ่ยา่งไรก็ตาม มาตรการระยะสัน้ เร่ืองขอให้ยกเลิกมาตรการชะลอการสง่ออกไขไ่ก่ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เห็นวา่อาจสง่ผลกระทบในหลายด้าน  ดงันัน้เห็นสมควรพิจารณารายละเอียดเพิ่มเตมิ  โดยในชัน้นีเ้ห็นควร
ดําเนินการในเร่ืองของการขอความร่วมมือหนว่ยราชการและการทําโครงการประชาสมัพนัธ์รณรงค์สง่เสริมการบริโภคก่อน  
สว่นมาตรการชะลอการสง่ออกไขไ่ก่เห็นควรให้ดําเนินการในระยะตอ่ไป 
 
11. เร่ือง ขออนุมัตใิช้เงินกู้ SAL เพื่อสนับสนุนโครงการเร่งรัฐปฏิบัตกิารด่วน (เพื่อคนไทย) และโครงการ
สนับสนุนการปฏิบัตงิานตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณ 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัใินหลกัการให้ใช้เงินกู้  SAL เพ่ือสนบัสนนุการจดัจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือศกึษาหาแนว
ทางการดําเนินโครงการเร่งรัฐปฏิบตักิารดว่น (เพ่ือคนไทย) และโครงการสนบัสนนุการปฏิบตังิานตามข้อตกลงความร่วมมือ
ระหวา่งกระทรวงการคลงัและสํานกังบประมาณ ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  และให้กระทรวงการคลงัขอทําความตกลง
ในรายละเอียดกบัสํานกังบประมาณก่อนดําเนินการตอ่ไป  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  ด้วยสภาพปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศในปัจจบุนั รัฐบาลต้องการนํา
ประเทศไปสู่ความสมานฉนัท์และเร่งการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสงัคม จงึได้จดัโครงการ 6 วนั 63 ล้านความคิด เพ่ือ
รวบรวมปัญหาท่ีได้รับรู้จากประชาชนโดยตรงและจากแหลง่ตา่ง ๆ เพ่ือนําไปสูก่ารลดความแตกแยกและความเหล่ือมลํา้
ทางสงัคมและการพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน ประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะทําระบบการคลงัของประเทศเข้าสู่สมดลุ
การคลงัภายใน 5 ปี ภายใต้บนัทกึข้อตกลงร่วมกนัระหว่างกระทรวงการคลงัและสํานกังบประมาณ จงึจําเป็นต้องมี
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การศกึษาและระดมความรู้จากผู้ เช่ียวชาญ เพ่ือให้สามารถปรับนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ด้านรายได้ รายจา่ย 
และหนีส้าธารณะ ตลอดจนตดิตามและกํากบัดแูลฐานะการคลงัของประเทศทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 

กระทรวงการคลงัพิจารณาแล้ว เห็นวา่ เพ่ือให้บรรลกุารแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํา้ของประชาชน และการ
วางแนวทางการปรับปรุงนโยบายทางด้านการคลงัเพ่ือรองรับการทําระบบการคลงัเข้าสูส่มดลุการคลงัใน 5 ปีข้างหน้า จงึ
เห็นควรจดัทําโครงการเร่งรัฐปฏิบตัิการดว่น (เพ่ือคนไทย) และโครงการสนบัสนนุการปฏิบตังิานตามข้อตกลงความร่วมมือ
ระหวา่งกระทรวงการคลงัและสํานกังบประมาณ โดยมีรายละเอียดโครงการ ดงันี ้ 

1. โครงการเร่งรัฐปฏิบัตกิารด่วน (เพื่อคนไทย)  
  จากการจดัโครงการ 6 วนั 63 ล้านความคิด ได้มีการรวบรวมปัญหาและความต้องการจากประชาชน 

ดงันัน้ เพ่ือให้เกิดความตอ่เน่ืองในการเข้าถึงปัญหาท่ีได้รับฟังจากประชาชน และหาวิธีการเสนอหนทางแก้ไขให้เห็นผลได้
จริงจงัอยา่งรวดเร็วทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว กระทรวงการคลงัจงึมีนโยบายสนบัสนนุการดําเนินการศกึษาหาแนวทาง   
แก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบตอ่ความต้องการของประชาชนจากโครงการ 6 วนั 63 ล้านความคดิท่ีได้รับดงักลา่ว จงึได้จดัทํา
โครงการเร่งรัฐปฏิบตักิารดว่น (เพ่ือคนไทย) ศกึษาหาแนวทางและประสานงานนําแนวทางแก้ไขปัญหาไปสูก่ารปฏิบตั ิซึง่จะ
ชว่ยให้รัฐบาลสามารถสนองตอบตอ่ปัญหาและความต้องการท่ีสําคญัของประชาชนได้อย่างแท้จริงและรวดเร็ว 
 กระทรวงการคลงั ขอเรียนวา่ เพ่ือให้การดําเนินโครงการเร่งรัฐปฏิบตัิการดว่น (เพ่ือคนไทย) เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเกิดผลสมัฤทธ์ิของการดําเนินโครงการตามวตัถปุระสงค์ จงึจําเป็นต้องจดัจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือศกึษาหา      
แนวทางการดําเนินโครงการดงักล่าว โดยมีวตัถปุระสงค์  
  1.1 เพ่ือหาแนวทางการเพิ่มรายได้ให้กบักลุม่แรงงานนอกระบบและยกระดบัคณุภาพชีวิตให้กลุม่  
ประชากรท่ีมีรายได้ต่ําในเขตเมืองใหญ่ 
  1.2 เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาต้นทนุคา่ใช้จา่ยในการดํารงชีพโดยเฉพาะคา่ใช้จา่ยด้านอาหาร โดยเน้น
แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การจดัการ และการขนสง่เพ่ือเป็นการลดต้นทนุ ทัง้นี ้ผลการศกึษาเร่ืองดงักลา่ว 
จะนําไปสูแ่นวทางการปฏิบตัิ เพ่ือการแก้ไขปัญหาในระยะยาวตอ่ไป โดยมีสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) 
กระทรวงการคลงัจะเป็นหนว่ยงานท่ีดแูลโครงการและจดัจ้างท่ีปรึกษาและมีระยะเวลาดําเนินงานภายในปีงบประมาณ 
2554 
 2. โครงการสนับสนุนการปฏิบัตงิานตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลังและ
ส านักงบประมาณ 
  กระทรวงการคลงัและสํานกังบประมาณได้จดัทําบนัทึกข้อตกลงร่วมกนั เพ่ือบริหารการคลงัให้ยัง่ยืน 
เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 2553 โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะนําระบบการคลงัของประเทศเข้าสู่สมดลุการคลงัภายใน 5 ปี รวมทัง้
บรูณาการกบันโยบายเศรษฐกิจมหภาค เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายดงักลา่ว กระทรวงการคลงัจึงจําเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องมีการ
สนบัสนนุด้านวิชาการ ทัง้การศกึษาในแนวลกึ การระดมความรู้และความคดิเห็นจากผู้ เช่ียวชาญทัง้ภายในและภายนอก
กระทรวงการคลงั ตลอดจนมีระบบติดตามดแูล เพ่ือให้สามารถปรับนโยบายและมาตรการได้อยา่งทนัทว่งที จงึจําเป็นต้องมี
การจดัจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือสนบัสนนุงานวิชาการตา่ง ๆ  โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างกระบวนการสนบัสนนุทางวิชาการในด้าน
ตา่ง ๆ ได้แก่ 
   2.1 ด้านรายได้ ให้มีการวางแผนการจดัเก็บเพ่ือเพิ่มรายได้ รวมทัง้ให้มีการบริหารจดัการและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บ 
   2.2 ด้านรายจา่ย ให้มีการวางแผนลดคา่ใช้จา่ยและบริหารจดัการเพ่ือให้รายจา่ยประจําสทุธิ
ขยายตวัในอตัราท่ีเพิ่มขึน้ 
   2.3 ด้านหนีส้าธารณะ ให้ดําเนินการบริหารหนีส้าธารณะให้มีต้นทนุท่ีต่ํา ภายใต้กรอบความเส่ียง
ท่ีเหมาะสมโดยให้มีการปรับโครงสร้างหนีใ้ห้อยูใ่นระดบัท่ีไมเ่ป็นภาระตอ่งบประมาณประจําปี รวมทัง้ลดหนีส้าธารณะ
เพ่ือให้สดัสว่นหนีต้อ่จีดีพีอยู่ในระดบัท่ีต่ํา 
  โดยสํานกังานปลดักระทรวงการคลงัจะเป็นหนว่ยงานท่ีดแูลโครงการและจดัจ้างท่ีปรึกษา และมี
ระยะเวลาดําเนินงานภายในปีงบประมาณ 2554 
 3. แหลง่เงินสนบัสนนุโครงการ 
 เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีมีความจําเป็นเร่งดว่น และไมไ่ด้รับการจดัสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ
ไว้ ซึง่สํานกังานบริหารหนีส้าธารณะ กระทรวงการคลงัได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีวงเงินกู้ เพ่ือปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
(Structural Adjustment Loan: SAL) ท่ีไมมี่ภาระผกูพนัคงเหลือวงเงิน 1,150 ล้านบาท สามารถนํามาใช้ในการสนบัสนนุการจดั
จ้างท่ีปรึกษาสําหรับโครงการดงักลา่วได้ โดยเงินกู้  SAL มีหลกัเกณฑ์การพิจารณาการใช้จา่ยเงิน ดงันี ้
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  3.1 อํานาจการอนมุตัใิช้เงินกู้  SAL 
         การขออนมุตัใิช้เงินกู้  SAL คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้ มีอํานาจในการพิจารณาอนมุตัเิป็นคราวๆ 
ไป โดยพิจารณาจดัสรรให้แก่โครงการตามความจําเป็นตามวตัถปุระสงค์ 
  3.2 ความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์การใช้เงินกู้  SAL  
         หลกัเกณฑ์การใช้จา่ยเงินกู้  SAL นัน้ จะสามารถนํามาใช้ในการดําเนินโครงการท่ีมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือการศกึษา วิเคราะห์ วิจยั รวมทัง้การจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือสนบัสนนุการเสริมสร้างวิสยัทศัน์หรือกลยทุธ์ใหม ่
เพ่ือสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึง่ทัง้โครงการเร่งรัฐปฏิบตักิารดว่น (เพ่ือ         
คนไทย) และโครงการสนบัสนนุการปฏิบตังิานตามข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งกระทรวงการคลงัและสํานกังบประมาณ       
มีวตัถปุระสงค์ท่ีสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การใช้เงินกู้  SAL ท่ีกําหนดไว้  
 
12. เร่ือง  การจัดสรรงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการการจดัสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น ตามท่ี
สํานกังบประมาณเสนอ ดงันี ้  “ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมต ิหรือนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใช้
จา่ยจากงบประมาณรายจา่ย งบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น ในปีงบประมาณใดแล้ว หรือกรณี
สว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอรับการจดัสรรจากสํานกังบประมาณโดยตรง และได้มีการระบปีุงบประมาณในการขอรับการ
จดัสรรงบกลางรายการดงักล่าวไว้ ให้สํานกังบประมาณสามารถพิจารณาจดัสรรจากงบประมาณรายจา่ย งบกลาง รายการ
เงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น จากงบประมาณรายจา่ยของปีงบประมาณท่ีผา่นมาซึง่ได้รับอนมุตัใิห้กนัเงินไว้
เบกิเหล่ือมปี หรือจดัสรรจากงบประมาณรายจา่ยของปีงบประมาณปัจจบุนัได้ตามความเหมาะสมและจําเป็น” ทัง้นี ้ให้มีผล
ครอบคลมุไปถึงการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยรายการนีท่ี้ได้ดําเนินไปแล้วในปีงบประมาณท่ีผา่น ๆ มาด้วย  
 
13. เร่ือง  รายงานผลการอนุมัตจัิดสรรเงนิกู้ SAL จากกรอบวงเงนิส ารอง เพื่อด าเนินโครงการจ้างที่ปรึกษา    
เพื่อติดตามและประเมินผลส าหรับโครงการภายใต้แผนปฏิบัตกิารไทยเข้มแข็ง 2555 ระยะที่ 2 

คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการอนมุตัิจดัสรรเงินกู้  SAL จากกรอบวงเงินสํารอง จํานวน 31 ล้านบาท เพ่ือ 
ดําเนินโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือติดตามและประเมินผลสําหรับโครงการภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 ระยะท่ี 2  
ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ 

สาระส าคัญ 
กระทรวงการคลงัรายงานผลการดําเนินงานโครงการท่ีใช้จา่ยจากเงินกู้  SAL ข้างต้น ดงันี ้
1. รายงานผลการด าเนินงาน 

1.1 โครงการด้านการบริหารจดัการโครงการภายใต้แผนฟืน้ฟเูศรษฐกิจ ระยะท่ี 2 ท่ีใช้จา่ยจากเงินกู้  SAL 
ตามมติคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2552 ประกอบด้วย โครงการว่าจ้าง ท่ีปรึกษา จํานวน 4 โครงการ     
วงเงิน 190 ล้านบาท และวงเงินสํารอง วงเงิน 50 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดโครงการและสถานะการดําเนินงาน ดังนี ้

 

โครงการ/ หนว่ยงาน 

วงเงิน (ล้านบาท) 

สถานะการดําเนินงาน อนมุตัิ 
 (1) 

ตามสญัญา  
(2) 

คงเหลือ 
(3) 

=(1)-(2) 
1. โครงการวา่จ้างท่ีปรึกษาเพ่ือสนบัสนนุ
การจดัทําฐานข้อมลูโครงการ/ระบบ E-
Budgeting  
(สํานกังบประมาณ)  

20.000 19.970 0.030 อยูร่ะหว่างดําเนินการ คาด
วา่จะแล้วเสร็จภายใน ธ.ค. 
53 

2. โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือจดัทําระบบ
บญัชีและการบริหารเงินสด (สบน.)  

20.000 19.970 0.030 อยูร่ะหว่างดําเนินการ คาด
วา่จะแล้วเสร็จภายใน ธ.ค. 
53 

3. โครงการวา่จ้างท่ีปรึกษาเพ่ือสนบัสนนุ 40.000 10.894 29.106  
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การบริหารโครงการและคา่ใช้จา่ยเพ่ือ
สนบัสนนุการบริหารจดัการ (สบน.) 

1) โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือสนบัสนนุ
การดําเนินโครงการในรูปแบบ PPP ภายใต้
แผนปฏิบตักิารไทยเข้มแข็ง 2555 

 4.900  ดําเนินโครงการและ
เบกิจา่ยแล้วเสร็จ 

2) โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือพฒันา
ระบบสารสนเทศเพ่ือการจดัการโครงการ
ภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 

 3.995  อยูร่ะหว่างดําเนินการ คาด
วา่จะแล้วเสร็จภายใน ธ.ค. 
53 

3) โครงการจ้างท่ีปรึกษาจดัทํากรอบ
การติดตามประเมินผลสําหรับโครงการ
ภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 
ระยะท่ี 1 

 1.999  อยูร่ะหว่างดําเนินการ คาด
วา่จะแล้วเสร็จภายใน ก.ย. 
53 

4. โครงการจดัทําระบบการกํากบัตดิตาม
โครงการภายใต้แผนฟืน้ฟเูศรษฐกิจ ระยะท่ี 
2 (สํานกัปลดักระทรวงการคลงั) 

100.000 98.000 2.000 ดําเนินโครงการและเบิกจ่าย
แล้วเสร็จ 

5. วงเงินสํารอง 50.000 - 50.000 คา่ใช้จา่ยในกรณีท่ีมีความ
จําเป็นเร่งดว่นสําหรับ
บริหารจดัการโครงการ 

รวม 240.000 153.964 86.036  
 

1.2  ปัจจบุนักระทรวงการคลงัอยู่ระหวา่งเตรียมการจดัจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือตดิตามและประเมินผลสําหรับ
โครงการภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 ระยะท่ี 2 ซึ่งจะเป็นการติดตามความก้าวหน้าและ ประเมินผลโครงการ
โดยจําแนกเป็นรายภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ โดยจะลงพืน้ท่ีเพ่ือตดิตาม
และประเมินผลภาคสนาม เพ่ือรับทราบปัญหาและอปุสรรคในการดําเนินโครงการ รวมถึงเพ่ือตรวจสอบให้เกิดความ
โปร่งใสในการดําเนินงานด้วย ทัง้นี ้โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือติดตามและประเมินผลระยะท่ี 2 นี  ้จะช่วยสนบัสนุนการ
ทํางานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 (นายพนสั สิมะ
เสถียร เป็นประธาน และสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นเลขานุการ) มีกําหนด
ระยะเวลาจ้าง 1 ปี วงเงินคา่จ้างประมาณ 60 ล้านบาท ซึง่จะเบกิจา่ยจากโครงการว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือสนบัสนนุการบริหาร
โครงการและคา่ใช้จ่ายเพ่ือสนบัสนนุการบริหารจดัการ โครงการท่ี 3 ตามข้อ 1.1 อย่างไรก็ตาม วงเงินสําหรับจดัสรรเพ่ือ
ดําเนินโครงการจดัจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือติดตามและประเมินผลสําหรับโครงการภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 ระยะท่ี 
2 มีจํานวนคงเหลือเพียง 29.106 ล้านบาท ดงันัน้ จงึมีเงินในสว่นท่ีขาดอีกประมาณ 31 ล้านบาท  

2. การอนุมัติใช้เงนิกู้ SAL จากกรอบวงเงนิส ารอง 
2.1 มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

 1) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2552 ให้คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการภายใต้แผน
ฟืน้ฟเูศรษฐกิจระยะท่ี 2 เป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมและวงเงินท่ีใช้จา่ย และเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั
เป็นผู้ มีอํานาจอนมุตักิารใช้จ่ายเงินสํารองและรายงานการจดัสรรเงินให้คณะรัฐมนตรีทราบตอ่ไป 

 2) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบตักิารไทยเข้มแขง็ 2555 พ.ศ. 
2552 ข้อ 12 (7) ซึ่งกําหนดอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกลัน่กรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบตัิการไทย
เข้มแข็ง 2555 “ดําเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกบัระเบียบนี ้หรือท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการโครงการภายใต้กรอบวงเงิน
และแนวทางตามแผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนมุตัิหรือมอบหมายเฉพาะเร่ือง” และบท
เฉพาะกาล ข้อ 29 “การดําเนินการใดท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการภายใต้แผนปฏิบตักิารไทยเข้มแข็ง 2555 ท่ีได้ดําเนินการไปก่อน
วนัท่ีระเบียบนีมี้ผลบงัคบัใช้ ให้ถือว่าเป็นการดําเนินการตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบนี ้และการดําเนินการต่อไปสําหรับ
โครงการนัน้ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบนี”้  

ดงันัน้ เม่ืออํานาจในการพิจารณาความเหมาะสมและวงเงินท่ีใช้จ่ายสําหรับกรอบวงเงินสํารอง 
50 ล้านบาท คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2552 มอบให้คณะกรรมการกลัน่กรองโครงการภายใต้แผนฟืน้ฟู
เศรษฐกิจระยะท่ี 2 เป็นผู้พิจารณาตามนยั 1) จงึเป็นการดําเนินการก่อนท่ีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหาร
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โครงการตามแผนปฏิบตักิารไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ใช้บงัคบั (วันท่ี 3 กันยายน 2552) ดงันัน้ คณะกรรมการ
กลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 จึงมีอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการ และวงเงินท่ีใช้จ่ายจากเงินสํารองดงักลา่ว ซึง่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการโครงการ
ภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 และคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายเฉพาะเร่ืองให้คณะกรรมการกลัน่กรองโครงการ
ภายใต้   แผนฟืน้ฟูเศรษฐกิจระยะท่ี 2  

2.2 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองฯ  
 คณะกรรมการกลัน่กรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 ในการประชุม

คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ครัง้ท่ี 12/2553 เ ม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม 2553 ได้เห็นชอบให้กระทรวงการคลงัดําเนินโครงการ
จ้างท่ีปรึกษาเพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 ระยะท่ี 2 วงเงินรวม 60 ล้าน
บาท โดยจะเบิกจ่ายจากเงินกู้  SAL ภายใต้โครงการว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือสนบัสนนุการบริหารโครงการและคา่ใช้จ่ายเพ่ือ
สนบัสนนุการบริหารจดัการ วงเงิน 40 ล้านบาท อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากโครงการวา่จ้างท่ีปรึกษาเพ่ือสนบัสนนุการบริหาร
โครงการและคา่ใช้จา่ยเพ่ือสนบัสนนุการบริหารจัดการมีวงเงินคงเหลือสําหรับจัดสรรเพียง 29.106 ล้านบาท ดงันัน้       
วงเงินในส่วนท่ีขาดอีกประมาณ 31 ล้านบาท เห็นชอบให้นําเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัพิจารณาอนมุตัใิช้เงินกู้  
SAL จากกรอบวงเงินสํารอง จํานวน 31 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายสมทบสําหรับดําเนินโครงการในส่วนท่ีขาดเงิน        
ดงักลา่ว ทัง้นี ้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัได้อนมุตักิารจดัสรรเงินกู้  SAL จากกรอบวงเงินสํารอง จํานวน 31 ล้านบาท 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายสมทบสําหรับดําเนินโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้แผน       
ปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 ระยะท่ี 2 แล้ว 
 
14. เร่ือง รายงานผลการด าเนินโครงการควบคุมและรับรองการจับสัตว์น า้เพื่อป้องกัน ยับยัง้และขจัดการท า
ประมง IUU ตามมตคิณะรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการดําเนินโครงการควบคมุและรับรองการจบัสตัว์นํา้เพ่ือป้องกนั ยบัยัง้
และขจดัการทําประมง IUU ตามมติคณะรัฐมนตรี ครัง้ท่ี 2 ในชว่งเดือนเมษายน – มิถนุายน 2553 โดยเป็นข้อมลูผลการ
ดําเนินงาน ณ วนัท่ี 30 มิถนุายน 2553 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ได้รายงานผลการดําเนินโครงการควบคมุและรับรองการจบัสตัว์นํา้เพ่ือ
ป้องกนั ยบัยัง้และขจดัการทําประมง IUU ครัง้ท่ี 2 ในชว่งเดือนเมษายน – มิถนุายน 2553 โดยเป็นข้อมลูผลการดําเนินงาน 
ณ วนัท่ี 30 มิถนุายน 2553 ดงันี ้
  1.1 เป้าหมายของการก าหนดการตามมตคิณะรัฐมนตรี (หน่วยนับ/งบประมาณ)  :  หมายถึงเป้าหมายท่ี      
คณะรัฐมนตรีกําหนดให้หนว่ยงานไปดําเนินการให้ระบเุป็นหนว่ยนบัของการดําเนินการ และ/หรือจํานวนงบประมาณการท่ีใช้จา่ยหรือ
ระยะเวลาในการดําเนินการ และ/หรือความเห็น/ข้อสงัเกตท่ีคณะรัฐมนตรี/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ให้ไว้ ซึง่คณะรัฐมนตรีได้
เห็นชอบ/อนมุตัแิล้ว โดยอนมุตัใิห้ดําเนินการใน 6 กิจกรรมในชว่งเดือนมกราคม – กนัยายน 2553 โดยใช้งบประมาณทัง้สิน้ 
32,927,400 บาท 
  1.2 ผลการด าเนินตามมติคณะรัฐมนตรี : หมายถึง หนว่ยงานได้ดําเนินการมากน้อยเพียงใด และเป็น
สดัสว่นร้อยละเทา่ใดของเป้าหมายท่ีกําหนด 
   1.2.1 ระดบัความสําเร็จตามขัน้ตอนท่ีกําหนด 
   1.2.2 ร้อยละของการดําเนินการตามเป้าหมาย 
   1.2.3 จํานวนเงินงบประมาณท่ีใช้จา่ย งบประมาณท่ีใช้จา่ยไปแล้วเป็นงบบคุลากรและ
งบดําเนินการประมาณ 10,400,000 บาท ซึง่กรมประมงโอนเงินคา่ใช้จา่ยตา่งๆ ให้หน่วยงานปฏิบตั ิทัง้ในสว่นกลางและใน
จงัหวดัชายทะเล 22 จงัหวดั เพ่ือปฏิบตังิานมาเป็นระยะอยา่งตอ่เน่ือง 
   1.2.4 จากการตดิตามสถานการณ์การสง่ออกสินค้าประมงไปยงัสหภาพยโุรปและการนําเข้า
วตัถดุบิสตัว์นํา้โดยเฉพาะปลาทนูา่จากตา่งประเทศเพ่ือแปรรูปสง่ออกสหภาพยโุรปในชว่งเดือนมกราคม – มิถนุายน 2553 
เทียบกบัชว่งเดียวกนัของปี 2551 และ 2552 พบวา่การสง่ออกสินค้าประมงไปยงัสหภาพยโุรปมีปริมาณการสง่ออกคงท่ี
ปกติ (ปริมาณการสง่ออกจํานวน 121,461 ตนั มลูคา่ 16,127.74 ล้านบาท) ส่วนการนําเข้าปลาทนูา่ในภาพรวมจาก
ตา่งประเทศมีการนําเข้าเพิ่มขึน้ กลา่วโดยสรุปคือกฎระเบียบ IUU  ยงัไมมี่ผลกระทบตอ่การนําเข้า – สง่ออกสินค้าประมง
ของไทยไปยงัสหภาพยโุรป 
   1.2.5 ปัญหาและอปุสรรคมีดงันี ้
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    1.2.5.1  สตัว์นํา้จากเรือประมงหลายลําไมส่ามารถสง่ออกไปยงัสหภาพยโุรปได้เน่ืองจาก
เรือประมงเหลา่นัน้ยงัไมจ่ดทะเบียนเรือและอาชญาบตัรทําการประมงให้ถกูต้อง ซึง่กรมประมงร่วมกบักรมเจ้าทา่ได้บรูณา
การปฏิบตังิานเร่งทําการจดทะเบียนเรือและออกอาชญาบตัรให้แก่เรือประมงให้มากขึน้ 
    1.2.5.2  ผู้ประกอบการแพปลา ชาวประมงบางสว่นยงักรอกเอกสารสมดุบนัทึกการทําการ
ประมงและหนงัสือกํากบัการซือ้ขายสตัว์นํา้ไมถ่กูต้องและสว่นใหญ่เกรงเร่ืองภาษีทําให้ข้อมลูท่ีหนว่ยงานบริการออก
ใบรับรองการจบัสตัว์นํา้ได้รับไมค่รบถ้วน จงึต้องมีการตรวจสอบหาข้อมลูจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพิ่มขึน้ทําให้การออก
ใบรับรองการจบัสตัว์นํา้ลา่ช้า ซึง่กรมประมงได้จดัชดุปฏิบตังิานเพื่อชีแ้จงแนวทางปฏิบตัใิห้แก่ผู้ประกอบการในพืน้ท่ีท่ีมี
ปัญหาเพิ่มเตมิจากท่ีเคยได้ดําเนินการชีแ้จงมาแล้วอย่างตอ่เน่ือง 
    1.2.5.3 ปัญหาผู้สง่ออกวตัถดุบิให้ไทยบางประเทศยงัไมมี่ความพร้อมในการออก
ใบรับรองการจบัสตัว์นํา้ให้ผู้ นําเข้าของไทย นอกจากนีผู้้ส่งออกบางประเทศกําหนดแนวทางปฏิบตัติามท่ีตนต้องการ เชน่ 
ไมใ่ห้ต้นฉบบัใบรับรองการจบัสตัว์นํา้แก่ผู้ นําเข้าและไมรั่บรองสําเนาให้ด้วย ซึง่กรมประมงได้แก้ปัญหาเป็นรายกรณีไป เชน่ 
ได้มีหนงัสือยืนยนั/ชีแ้จงไปยงัประเทศท่ีมีปัญหา ทัง้นี ้กรมประมงได้ประสานอยา่งใกล้ชิดสหภาพยโุรปในการดําเนินการ
ตา่งๆ อยา่งตอ่เน่ือง เพื่อให้การดําเนินการออกใบรับรองการจบัสตัว์นํา้และการสง่ออกสินค้าประมงของไทยไปสหภาพยโุรป  
ดําเนินการไปได้ด้วยดี 
    1.2.5.4  ประเทศคูค้่ารายใหญ่ท่ีสง่ออกวตัถดุิบปลาทนูา่ให้แก่ผู้ประกอบการของไทยบาง
ประเทศไมมี่หนว่ยงาน Competent Authority จงึไมส่ามารถออกใบรับรองการจบัสตัว์นํา้ให้ไทยได้ เชน่ ประเทศในหมูเ่กาะ 
Pacific Islands เชน่ประเทศวานาเอตแูละมาแชลไอส์แลนด์ เป็นต้น ซึง่เร่ืองนีก้รมประมงจะเจรจากบัสหภาพยโุรปเพ่ือให้
สหภาพยโุรปชว่ยเหลือประเทศเหลา่นีใ้ห้ดําเนินการได้ตอ่ไป 
   1.2.6 ผลกระทบของการดําเนินการ 
    1.2.6.1 การดําเนินโครงการนีเ้ป็นการแก้ไขปัญหาในการสง่ออกสินค้าประมงไปยงัสหภาพยโุรป
ได้ตามกฎระเบียบ IUU ตามท่ีสหภาพยโุรปกําหนดขึน้ แตก่ารดําเนินการอาจมีผลกระทบตอ่ผู้ประกอบการชาวประมงและ  
แพปลาท่ีเก่ียวข้อง 
    1.2.6.2 ในการขายสตัว์นํา้เพ่ือสง่ออกสหภาพยโุรปชาวประมงและแพปลาท่ีเก่ียวข้อง
จําเป็นต้องมีขัน้ตอนการปฏิบตัใินการกรอกข้อมลูในการทําประมงและในหนงัสือกํากบัการซือ้ขายสตัว์นํา้เพิ่มเตมิจากเดมิท่ี
ไมต้่องกรอกเอกสารใดๆ 
   1.2.7 แนวทางแก้ไข 
    1.2.7.1 กรมประมงได้วางแนวทางในการปฏิบตัขิองชาวประมงแพปลา และ
ผู้ประกอบการโรงงานให้มีความสะดวกมากท่ีสดุแล้ว อยา่งไรก็ตามการทําความเข้าใจให้แก่ชาวประมง แพปลา และ
ผู้ประกอบการ   โรงงานถึงความจําเป็นและแนวทางปฏิบตัิต้องกระทําอยา่งตอ่เน่ือง เน่ืองจากเป็นเร่ืองใหมสํ่าหรับภาคเอกชน
ผู้ เก่ียวข้องดงักลา่ว 
    1.2.7.2 คาดว่าจะดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแล้วเสร็จในวนัท่ี 30 กนัยายน 2553  
 
15. เร่ือง รายงานผลการเบิกจ่ายเงนิงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสรุปสถานการณ์การเบิกจา่ยเงินงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2553        
ไตรมาสท่ี 3 (เมษายน – มิถนุายน 2553) ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  ดงันี ้ 
  สรุปสถานการณ์การเบิกจา่ยเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไตรมาสท่ี 3 (เมษายน – มิถนุายน 
2553) มีการเบกิจา่ยแล้วทัง้สิน้ 1,517,796.06 ล้านบาท หรือร้อยละ 67.50 ของวงเงิน 2,248,604.48 ล้านบาท  
โดยประมาณการใน 3 เดือนท่ีเหลือจะมีการเบกิจา่ยเงิน เฉล่ียประมาณเดือนละ 170,000.00 ล้านบาท  สิน้ปีงบประมาณจะ
มีเงินเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจทัง้สิน้ประมาณ 2,036,024.36 ล้านบาท สําหรับผลการเบกิจา่ยเงินประกอบด้วย  
  เงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีการเบิกจา่ยแล้วทัง้สิน้ 1,207,017.84 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 71.00 ของวงเงินงบประมาณ (1,700,000.00 ล้านบาท) สงูกวา่เป้าหมาย (ร้อยละ 68.00) คดิเป็นร้อยละ 3.00 
โดยมีหนว่ยงานท่ีเบกิจ่ายเงินงบประมาณรายจา่ยภาพรวมตํ่าสดุได้แก่ จงัหวดัและกลุม่จงัหวดั  กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร และกระทรวงคมนาคม โดยมีอตัราการเบกิจา่ยร้อยละ 45.19  45.22 และ 51.49 ตามลําดบั  
  เงินงบประมาณท่ีกนัไว้เบกิเหล่ือมปีและขยายเวลาเบกิจ่ายเงิน ประกอบด้วย เงินงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 - 2552 สามารถเบิกจา่ยได้ จํานวน 131,946.24 ล้านบาท หรือร้อยละ 54.26 ของวงเงิน
งบประมาณเหล่ือมปี จํานวน 243,173.87 ล้านบาท  
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  เงินโครงการลงทนุภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 วงเงินรวมทัง้สิน้ 349,960.44 ล้านบาท  มีการ
จดัสรรแล้ว จํานวนทัง้สิน้ 305,430.61 ล้านบาท  เบกิจา่ยแล้ว จํานวน 178,831.99 ล้านบาท หรือร้อยละ 58.55  
  สาเหตุการเบิกจ่ายล่าช้าเน่ืองจาก  
  - มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ และแผนงาน/โครงการ ทําให้ในปัจจบุนัยงัอยู่ในขัน้ตอนการประกวดราคา  
   - โครงการผกูพนัข้ามปีงบประมาณ หนว่ยงานจะเบกิจา่ยจากเงินงบประมาณท่ีกนัไว้เบกิเหล่ือมปีก่อน  
หลงัจากนัน้จงึจะเบกิจา่ยจากงบประมาณปีปัจจบุนั  
  - ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ความไมส่งบในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร และตา่งจงัหวดั  ทําให้ไมส่ามารถ
ดําเนินการได้ตามแผนงาน  
  - ไมส่ามารถหาผู้ รับจ้างได้ หรือมีผู้ รับจ้างเสนอราคาเพียงรายเดียว  
  - ผู้ รับจ้างประสงค์จะเบกิจ่ายเพียงครัง้เดียวเม่ืองานแล้วเสร็จ  
 

สังคม 
 
16. เร่ือง วาระแห่งชาตกิารส่งเสริมคุณธรรมความซ่ือสัตย์สุจริตและต่อต้านการทุจริตของคนไทยและโครงการ
ป้องกันการทุจริตประพฤตมิิชอบในกระบวนการจัดซือ้จัดจ้างของทางราชการ 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบผลการประชมุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาวาระแหง่ชาตกิารสง่เสริมคณุธรรมความ
ซ่ือสตัย์สจุริตและตอ่ต้านการทจุริตของคนไทย และโครงการป้องกนัการทจุริตประพฤตมิิชอบในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างของทาง
ราชการ  ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 2 มิถนุายน 2553 โดยท่ีประชมุมีมตเิห็นชอบและให้บรูณาการแผนตามวาระแหง่ชาตฯิ  ซึง่
เป็นแผนในภาพรวมควบคูก่บัการบรูณาการแผนตามโครงการความร่วมมือสง่เสริมคณุธรรม จริยธรรม เพื่อประเทศไทยใส
สะอาด ซึง่เป็นแผนเฉพาะและจําเป็นเร่งดว่น 3 เร่ือง ตามท่ีสํานกังาน ก.พ.เสนอ  ทัง้นี ้ให้สํานกังาน ก.พ. รับความเห็นและ
ข้อสงัเกตของกระทรวงการคลงั กระทรวงวฒันธรรม และสํานกังาน ก.พ.ร. ไปพิจารณาดําเนินการด้วย  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  สํานกังาน ก.พ.เสนอวา่  

1. สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี (2 มิถนุายน 2553) สํานกังาน ก.พ.ได้จดัประชมุหน่วยงานทัง้ภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ตามโครงการความร่วมมือสง่เสริมคณุธรรมฯ เม่ือวนัท่ี 28 มิถนุายน 2553 ประกอบด้วย 
ผู้แทน วธ. กระทรวงยตุธิรรม  (ยธ.) สํานกังาน ก.พ.ร. และผู้ทรงคณุวฒุิ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรอิสระ และองค์กรวิชาชีพ 
จํานวน 18 องค์กร โดยมีเลขาธิการ ก.พ.เป็นประธาน และได้พิจารณาแผนงาน/โครงการตามวาระแหง่ชาต ิ(ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553-2556) ซึง่ประกอบด้วย 3 ยทุธศาสตร์  ดงันี ้ 1. ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ปลกูจิตสํานกึคณุธรรมความซ่ือสตัย์สจุริตและ
การตอ่ต้านการทจุริต  2. ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ผนกึกําลงัทกุภาคสว่นสง่เสริมคณุธรรมความซ่ือสตัย์และต่อต้านการทจุริต           
3. ยทุธศาสตร์ท่ี 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่บคุลากรและองค์กรท่ีสง่เสริมคณุธรรมความซ่ือสตัย์สจุริตและป้องกนั
ปราบปรามการทจุริต   
  2. ท่ีประชมุมีมตเิห็นชอบและให้บรูณาการแผนตามวาระแหง่ชาต ิฯ ซึง่เป็นแผนในภาพรวมควบคูก่บัการ  
บรูณาการแผนตามโครงการความร่วมมือสง่เสริมคณุธรรมฯ ซึง่เป็นแผนเฉพาะและจําเป็นเร่งดว่น 3 เร่ือง ดงันี  ้
   2.1 การจดัซือ้จดัจ้างและราคากลาง : ท่ีประชมุมีมตใิห้บรูณาการโครงการป้องกนัการทจุริต
ประพฤตมิิชอบฯ ท่ีเสนอโดยสํานกังาน ก.พ.ร. ไว้ในการพิจารณาตามแผนวาระแหง่ชาตฯิ ด้วย โดยมอบหายให้
กรมบญัชีกลาง และสํานกังาน ก.พ.ร. เป็นเจ้าภาพหลกัร่วมกบัหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมท่ี
เก่ียวข้องในการบรูณาการข้อเสนอ แผนงาน และโครงการเพ่ือความเหมาะสม 
   2.2 การแตง่ตัง้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ : ท่ีประชมุมีมตมิอบให้สํานกังาน ก.พ.เป็นเจ้าภาพ
หลกัเพ่ือประมวลข้อเสนอจากสํานกังาน ป.ป.ช. สํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิ(ตช.) หนว่ยงานภาครัฐ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกนั
กําหนดแนวทางการแตง่ตัง้ท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
   2.3 การรณรงค์คา่นิยมความซ่ือสตัย์สจุริต : ท่ีประชมุได้พิจารณาวาระแหง่ชาตฯิ ท่ีเสนอโดย
กระทรวงวฒันธรรม (วธ.) และมอบให้ วธ. เป็นเจ้าภาพหลกัร่วมกบัหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมท่ี  
รับผิดชอบในแตล่ะด้าน และบรูณาการแผนการดําเนินการตามโครงการความร่วมมือสง่เสริมคณุธรรมฯ  
 
17. เร่ือง เคร่ืองมือวัดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส่วนราชการ  
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  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเคร่ืองมือวดัความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของสว่นราชการ และให้องค์กรกลาง
บริหารงานบคุคลภาครัฐอ่ืนนําไปปรับใช้ตามความเหมาะสม ตามท่ีสํานกังาน ก.พ.เสนอ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  สํานกังาน ก.พ.รายงานวา่ 
  1. ในการประชมุ ก.พ.ครัง้ท่ี 5/2553 เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2553 ได้มีมตเิห็นชอบเคร่ืองมือวดัความ  
โปร่งใสและตรวจสอบได้ของสว่นราชการ และเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบคุคลภาครัฐอ่ืน
นําไปปรับใช้ตามความเหมาะสม โดยมีข้อสงัเกตวา่การนําเคร่ืองมือดงักล่าวไปสง่เสริมให้สว่นราชการนําไปใช้ในการ
ประเมินความโปร่งใสควรเป็นไปด้วยความสมคัรใจของส่วนราชการ 
  2. การจดัทํามาตรฐานความโปร่งใสในภาคราชการเป็นแนวทางท่ีสําคญัและจําเป็นตอ่การพฒันาระบบ
บริหารภาครัฐให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องมีคณุธรรม จริยธรรมในการ
ปฏิบตังิานและให้ความร่วมมือป้องกนัปราบปรามการทจุริตประพฤตมิิชอบในภาคราชการ ตามท่ีได้กําหนดไว้ในกฎหมาย
ระดบัตา่ง ๆ เคร่ืองมือวดัความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของสว่นราชการจงึได้ถกูจดัทําและพฒันาอยา่งเป็นระบบและ
ตอ่เน่ือง     ตัง้แต ่พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา โดยสํานกังาน ก.พ.ร่วมกบัสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ศกึษาวิจยัเร่ืองการ
ประเมินและสร้างเคร่ืองมือวดัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ และได้นําไปใช้เป็นพืน้ฐานสง่เสริมในสว่นราชการนําร่อง
เฉพาะสว่นราชการประเภทบริการ และตอ่มาได้ศกึษาและพฒันาตวัชีว้ดัความโปร่งใสตอ่เน่ืองให้ครอบคลมุสว่นราชการทกุ
ประเภท พร้อมทัง้จดัทําเป็นเคร่ืองมือวดัความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของสว่นราชการและได้นําเคร่ืองมือดงักลา่วไป
สง่เสริมให้   สว่นราชการตา่ง ๆ นําไปใช้ในการจดัทําและประเมินมาตรฐานความโปร่งใสของสว่นราชการตนเอง  
  3. เคร่ืองมือวดัความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของสว่นราชการ ประกอบด้วย 2 สว่น ได้แก่ 
   3.1 มาตรฐานความโปร่งใส ประกอบด้วย 4 มิตหิลกั 13 ตวัชีว้ดัย่อย ดงันี ้ 
    มิตท่ีิ 1 ด้านนโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายาม/ริเร่ิม ของหน่วยงานในการ
สร้างความโปร่งใส ตวัชีว้ดั ประกอบด้วย 1) มีนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัความโปร่งใส 2) บทบาทของผู้บริหารในการ
สง่เสริมเร่ืองความโปร่งใสในองค์กร 3) ความพยายาม/ริเร่ิมของหนว่ยงานในการสร้างความโปร่งใส 
    มิตทิี่ 2 ด้านความเปิดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองค์กร และการมีสว่นร่วม       
ตวัชีว้ดั ประกอบด้วย 1) การเปิดเผยข้อมลูขา่วสาร 2) การมีมาตรฐานการให้บริการประชาชนและประกาศให้ทราบ 3) การ
มีระบบตรวจสอบภายในท่ีดําเนินการตรวจสอบมากกว่าเร่ืองเงิน/บญัชี 4) การเผยแพร่ผลการปฏิบตังิานและผลการประเมิน
ตนเองตอ่สาธารณะ 5) การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการปฏิบตัริาชการ  
    มิตทิี่ 3 ด้านการใช้ดุลพนิิจ  ตวัชีว้ดั ประกอบด้วย 1) การลดการใช้ดลุยพินิจของ        
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิาน 2) การใช้ดลุยพินิจในการบริหารงานบคุคล 3) การมีระบบบริหารความเส่ียงด้านความโปร่งใส 
    มิตทิี่ 4 การมีระบบ/กลไกจัดการรับเร่ืองร้องเรียน ตวัชีว้ดั ประกอบด้วย 1) การมี
หนว่ยงาน/ผู้ รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการตอ่เร่ืองร้องเรียน 2) การมีระเบียบปฏิบตัใินการดําเนินการตอ่เร่ืองร้องเรียน 
   3.2 เกณฑ์ในการให้คะแนนประเมินตวัชีว้ดัมาตรฐานความโปร่งใส 
  4. เพ่ือให้สว่นราชการตา่ง ๆ ได้มีการปฏิบตังิานอยา่งโปร่งใส ลดความเส่ียงของหนว่ยงานตอ่ปัญหาการ
ทจุริตคอร์รัปชัน่อยา่งจริงจงั ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความเข้าใจและตระหนกัวา่เคร่ืองมือวดัความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ของสว่นราชการเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีแนวทางในการทํางานอย่างโปร่งใส 
รวมถึงเป็นการสร้างภมูิคุ้มกนัของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการลดความเส่ียงตอ่การทจุริตประพฤตมิิชอบ  
 
18. เร่ือง ขออนุเคราะห์แก้ไขพระราชกฤษฎีกาเงนิช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุง
อัตราก าลังของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการให้มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตาม
มาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ ให้มีผลครอบคลมุถึงข้าราชการรัฐสภาสามญั
ตามท่ีคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) เสนอ ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั และมอบให้กระทรวงการคลงั
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 
2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิให้มีผลครอบคลมุถึงข้าราชการรัฐสภาสามญัตามท่ี ก.ร.เสนอ โดยให้เชิญผู้แทนหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วม
พิจารณาด้วย แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอ่ไป  และให้สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งข้อสงัเกตของ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัความแตกตา่งระหว่างพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุง
อตัรากําลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ กบัมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของส่วนราชการสงักดัรัฐสภา 
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ให้สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรกราบเรียนประธานรัฐสภา ในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
(ก.ร.) พิจารณา แล้วแจ้งให้กระทรวงการคลงัทราบ เพ่ือประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชกฤษฎีกา   ดงักลา่ว
ตอ่ไป  
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงการคลงั (กค.) เสนอวา่  
  1. โดยท่ีมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการสงักดัรัฐสภา (โครงการเกษียณอายกุ่อนกําหนด)     
ซึง่ดําเนินการโดย ก.ร. มีวตัถปุระสงค์ในการบริหารจดัการทรัพยากรบคุคลภาครัฐโดยไมก่่อให้เกิดความเสียหายตอ่
ประสิทธิภาพในการปฏิบตังิานโดยรวมของสว่นราชการและมีงบประมาณของสว่นราชการรองรับ ทํานองเดียวกนักบั
มาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 5 มิถนุายน 2550 และวนัท่ี 28 สิงหาคม 2550 
ดงันัน้ เพ่ือให้การจา่ยเงินชว่ยเหลือแก่ข้าราชการรัฐสภาสามญัซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของ
สว่นราชการสงักดัรัฐสภาเป็นไปอยา่งถกูต้องและมีกฎหมายรองรับเชน่เดียวกบัการจ่ายเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการ
ตามมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ จึงเห็นชอบให้มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเงนิช่วยเหลือผู้ซึ่งออก
จากราชการตามมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ ให้มีผล
ครอบคลุมถึงข้าราชการรัฐสภาสามัญตาม ก.ร. เสนอ  ซึง่กระทรวงการคลงัจะได้นําประเด็นดงักล่าวไปดําเนินการแก้ไข
พร้อมกบัการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ 
พ.ศ. 2551 ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2553 
  2. มีข้อสงัเกตเก่ียวกบัความแตกตา่งระหวา่งพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตาม
มาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ กบัมาตรการปรับปรุงอตัรากําลังของสว่น
ราชการสงักดัรัฐสภาในประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้
   (1) คณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ(11 พฤษภาคม 2553) ให้ปรับคณุสมบตัขิองผู้ เข้าร่วมมาตรการปรับปรุง
อตัรากําลงัของสว่นราชการ จากเดมิท่ีกําหนดให้มีเวลาราชการเหลือตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป เป็นตัง้แต ่2 ปีขึน้ไป ซึง่ประเดน็
ดงักลา่วอยูใ่นระหวา่งดําเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงั
ของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 ให้เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรีดงัท่ีได้กลา่วข้างต้น แตม่าตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ
สงักดัรัฐสภากําหนดให้ผู้ เข้าร่วมมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการสงักดัรัฐสภามีเวลาราชการเหลือตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป 
   (2) พระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่น
ราชการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ได้บญัญตัใิห้ผู้ เข้าร่วมมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการจะต้องไมเ่ป็นจําเลยใน
คดีอาญาซึง่มิใช่ความผิดลหโุทษหรือความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทด้วย แตม่าตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ
สงักดัรัฐสภาไมไ่ด้กําหนดในเร่ืองดงักลา่วไว้ 
   (3) มาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการสงักดัรัฐสภากําหนดเง่ือนไขไว้วา่ผู้ซึง่ออกจาก
ราชการตามมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการรัฐสภาห้ามบรรจกุลบัเป็นข้าราชการประจํา พนกังานราชการและ
ลกูจ้างของสว่นราชการสงักดัรัฐสภา แตม่าตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการกําหนดเง่ือนไขไว้วา่ ผู้ซึง่ออกจากราชการตาม
มาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการห้ามบรรจกุลบัเข้ารับราชการประจําในฝ่ายบริหารอีก ทัง้นี ้ไมว่า่จะบรรจกุลบัเป็น           
ข้าราชการ พนกังานและลกูจ้างของสว่นราชการสงักดัใดในฝ่ายบริหารก็ตาม  
ดงันัน้ เม่ือพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 
2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ จะมีผลครอบคลมุถึงข้าราชการรัฐสภาสามญั ก.ร. จงึควรแก้ไขมาตรการปรับปรุงอตัรากําลงัของ
สว่นราชการสงักดัรัฐสภาให้มีความสอดคล้องกบัข้อ (1)-(3) ข้างต้น  
 
19. เร่ือง  แนวทางการแก้ไขปัญหาพืน้ท่ีประสบเหตุดนิทรุดตัวและรอยแยก บ้านสันตคีิรี หมู่ท่ี 1 ต าบล 
แม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอทัง้ 3 ข้อ ดงันี  ้
  1. พืน้ท่ีประสบเหต ุ
   1.1 มอบหมายให้กรมทรัพยากรธรณี ประสานกบัสํานกังานโยธาธิการและผงัเมือง จงัหวดั
เชียงราย และองค์การบริหารสว่นตําบลแมส่ลองนอก เพ่ือดําเนินการสํารวจและออกแบบโครงสร้างป้องกนัดนิทรุดตวัและ
รอยแยก โดยกระบวนการมีสว่นร่วมของชมุชน (ระยะเวลา 2 เดือน) 
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   1.2 มอบหมายให้องค์การบริหารสว่นตําบลแมส่ลองนอก และจงัหวดัเชียงราย จดัทําระบบป้องกนั
ดนิทรุดตวัและรอยแยก โดยการเพิ่มเสถียรภาพของลาดดนิ และป้องกนัมิให้นํา้ผิวดนิและนํา้ใต้ดนิไหลเข้าสูพื่น้ท่ีประสบเหต ุ
(ระยะเวลา 6 เดือน) 
  2. พืน้ท่ีเฝ้าระวงั 
   2.1 มอบหมายให้กรมทรัพยากรธรณี และองค์การบริหารสว่นตําบลแมส่ลองนอก กําหนดระดบั
ความเส่ียงของพืน้ท่ี พร้อมกําหนดมาตรการป้องกนัเหตดุินทรุดตวัและรอยแยกผา่นกระบวนการมีสว่นร่วมของชมุชน และ
ตดิตามตรวจสอบพฤตกิรรมการคืบตวัของลาดดนิและพฒันาการของรอยแยก 
   2.2 มอบหมายให้จงัหวดัเชียงราย และองค์การบริหารสว่นตําบลแมส่ลองนอก สนบัสนนุให้
เจ้าของท่ีดิน ผู้ครอบครองและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จดัทําระบบป้องกนัเหตดุนิทรุดตวัและรอยแยก 
  3. พืน้ท่ีชมุชนดอยแมส่ลอง 
   3.1 มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ดําเนินการกําหนดและประกาศ
เขตเส่ียงภยัดนิถลม่ เพื่อให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องนําไปใช้ในการกํากบัดแูลการใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีชมุชนดอยแมส่ลอง
ทัง้หมด  
   3.2 มอบหมายให้กรมทรัพยากรธรณี กําหนดลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ีเหมาะสม และมาตรการ       
ป้องกนัเหตดุนิทรุดตวัและรอยแยก พร้อมทัง้ตดิตามตรวจสอบพฤตกิรรมการคืบตวัของลาดดนิ ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภมูิศาสตร์  
   3.3 มอบหมายหนว่ยงานท่ีกํากบัดแูลพืน้ท่ี สนบัสนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินควบคมุและ      
ดแูลการใช้ประโยชน์ท่ีดนิอย่างเหมาะสม  
  ข้อเทจ็จริง 
  1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมรายงานว่า เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2553 บริเวณจงัหวดั
เชียงรายมีฝนตกหนกัติดตอ่กนัหลายวนัทําให้เกิดเหตดุนิทรุดตวัและรอยแยกบริเวณบ้านสนัติคีรี มีความกว้าง 150 เมตร 
ความยาว 200 เมตร สร้างความเสียหายตอ่บ้านเรือนของประชาชน จํานวน 9 หลงัคาเรือน และสถานประกอบการโรงแรม 
1 แหง่ ในเบือ้งต้น กรมทรัพยากรธรณีได้เข้าดําเนินการตรวจสอบบริเวณพืน้ท่ีประสบเหต ุพบวา่เป็นพืน้ท่ีลาดชนัสงู มีชัน้ดนิ
หนา เม่ือฝนตกหนกัตดิตอ่กนัหลายวนั ทําให้ดนิทรุดตวัและรอยแยก ทัง้นีต้อ่มาในวนัท่ี 8 ตลุาคม 2553 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายสวุิทย์  คณุกิตติ) และคณะผู้บริหารกระทรวง ได้ลงพืน้ท่ีตรวจสอบพืน้ท่ี
ประสบเหต ุเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและประชาชนในพืน้ท่ี 
  2. การประเมินสภาพพืน้ท่ีดอยแมส่ลอง สามารถแบง่พืน้ท่ีออกเป็น 3 ประเภท คือ พืน้ท่ีประสบเหต ุขนาด
ความกว้าง 150 เมตร ความยาว 200 เมตร พืน้ท่ีเฝ้าระวงั หมายถึง พืน้ท่ีท่ีมีความลาดชนัสงูและมีร่องรอยของดนิแยก และ
พืน้ท่ีชมุชนดอยแมส่ลอง  
 
20. เร่ือง การน าเสนอรายงานการพัฒนาเดก็และเยาวชน ประจ าปี 2552 ต่อคณะรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานการพฒันาเดก็และเยาวชน ประจําปี 2552 ตามท่ีกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์เสนอ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) รายงานวา่ 
  1.พระราชบญัญตัสิง่เสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ.2550 มาตรา 20 กําหนดให้สํานกังาน
สง่เสริมสวสัดภิาพและพิทกัษ์เดก็เยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สงูอาย ุจดัทํารายงานการพฒันาเด็กและเยาวชน
เสนอคณะกรรมการสง่เสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิ(กดยช.) เพ่ือพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอยา่งน้อยปีละ
ครัง้  โดยมีสาระสําคญั ได้แก่ การใช้งบประมาณเพ่ือการพฒันาเดก็และเยาวชน ผลการดําเนินงานของสภาเดก็และเยาวชน
แหง่ประเทศไทย สภาพการณ์ และแนวโน้มของปัญหาเดก็และเยาวชน ผลการดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการพฒันาเดก็
และเยาวชน ตลอดจนปัญหาและอปุสรรคจากการดําเนินงาน และแนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพฒันาเด็กและเยาวชน 
  2.สํานกังานสง่เสริมสวสัดภิาพและพิทกัษ์เดก็และเยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สงูอาย ุได้จดัทํา
รายงานการพฒันาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2552 เสนอ กดยช.และในคราวประชมุ กดยช. ครัง้ท่ี 2/2553 เม่ือวนัท่ี 11 
มิถนุายน 2553 ซึง่มีนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) เป็นประธาน ได้มีมตเิห็นชอบรายงานการพฒันาเด็กและ
เยาวชนประจําปี 2552 และให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี โดยท่ีประชมุมีข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะสรุปได้ดงันี  ้
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  2.1 มาตรา 11 ของพระราชบญัญตัสิง่เสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ.2550 กําหนดให้ 
กดยช. จดัการประเมินผลการดําเนินงานและเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาอยา่งน้อยปีละครัง้ ซึง่รายงานท่ีเสนอควรได้
มีการกลัน่กรองวิเคราะห์ประเดน็ท่ีมีความสําคญัเร่งดว่นประมาณ 4 – 5 เร่ือง ขณะท่ีรายงานฉบบันีเ้นือ้หาคอ่นข้างกว้าง
ครอบคลมุในหลายเร่ือง และข้อเสนอการดําเนินการเป็นเร่ืองท่ีต้องใช้ระยะเวลายาวนานเกินไป ควรจะต้องมีการกลัน่กรอง
ออกมาก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ท่ีประชมุเห็นวา่เป็นการจดัทํารายงานมาตรา 20 ของพระราชบญัญตัสิง่เสริม
การพฒันาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ.2550 ท่ีกําหนดให้มีสาระครอบคลมุใน 5 เร่ือง คือ 1)การใช้งบประมาณเพ่ือการ
พฒันาเดก็และเยาวชน 2)ผลการดําเนินงานของสภาเดก็และเยาวชนแหง่ประเทศไทย 3)สภาพการณ์และแนวโน้มของ
ปัญหาเดก็และเยาวชน 4)ผลการดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการพฒันาเดก็และเยาวชน ตลอดจนปัญหาและอปุสรรคจาก
การดําเนินงาน และ 5)แนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพฒันาเดก็และเยาวชน  ซึง่รายงานฉบบันีมี้เนือ้หาครอบคลมุ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ประกอบกบัเป็นรายงานฉบบัแรกหลงัจากท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญัตสิง่เสริมการพฒันาเดก็
และเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ.2550 เห็นสมควรท่ีจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นภาพรวมของรายงาน สว่นข้อสงัเกตข้างต้นให้
เป็นข้อสงัเกตในการทํารายงานปีตอ่ไป 
  2.2 เห็นสมควรเพิ่มเตมิงบประมาณของภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสงัคม ท่ีใช้เพ่ือการพฒันาเดก็และ
เยาวชน ซึง่เป็นสดัสว่นท่ีคอ่นข้างสงูไว้ในรายงานฉบบัตอ่ๆ ไปด้วย 
  2.3 การจดัทํารายงานปีตอ่ไปควรปรับปรุงรูปแบบให้กระชบั และเน้นเนือ้หาเพ่ือดแูนวโน้มการเปล่ียนแปลง 
   
21. เร่ือง  สรุปพระราชด าริในโอกาสที่พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้คณะบุคคลเข้าเฝ้าฯ  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอ สรุปพระราชดําริในโอกาสท่ี       
พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้คณะบคุคลเข้าเฝ้าฯ ดงันี ้ 
   เร่ืองเดมิ 
  พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัพระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้นายสเุมธ  ตนัตเิวชกลุ ประธานกรรมการ
กิตตมิศกัดิส์ถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํา้และการเกษตร นําคณะผู้บริหารสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํา้และการ         
เกษตรเข้าเฝ้าฯ กราบบงัคมทลูรายงานสรุปสถานการณ์นํา้ประเทศไทย   และขอรับพระราชทานพระราชดําริเก่ียวกบั        
การดําเนินงานของสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํา้และการเกษตร (องค์การมหาชน) เม่ือวนัศกุร์ท่ี 30 กรกฎาคม 2553 ณ 
อาคารเฉลิมพระเกียรต ิโรงพยาบาลศริิราช  
   สาระส าคัญ  
  สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํา้และการเกษตร (องค์การมหาชน) ได้ขอพระราชทานทลูเกล้าทลูกระหม่อม
ถวายรายงาน จํานวน 6 เร่ือง ได้แก่  
  1. ความคืบหน้าการดําเนินงานของสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํา้และการเกษตร (องค์การมหาชน) ใน
สว่นของโครงการพระราชดําริ   
  2. รายงานสรุปสถานการณ์นํา้ประเทศไทย ปีพทุธศกัราช 2552 สถานการณ์นํา้เดือนมกราคมถึงเดือน
มิถนุายน ปีพทุธศกัราช 2553  
  3. การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ  
  4. การคาดการณ์สภาพอากาศ ปีพทุธศกัราช 2553  
  5. การปรับปรุงสถานีโทรมาตรตรวจวดัสภาพอากาศอตัโนมตัแิละระบบโทรมาตรเพ่ือสนบัสนนุการจดัการ
ปัญหาภยัแล้ง  
  6. ผลการประกวดการจดัการทรัพยากรนํา้ชมุชนตามแนวพระราชดําริ ครัง้ท่ี 3  
  พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชด าริ ดงันี ้ 

เร่ืองท่ี 1  
  ตามท่ีหน่วยราชการตา่ง ๆ ขอพระราชทานทลูเกล้าฯ ถวายรายงานไปนัน้  ทรงเห็นวา่ แม้หนว่ยงาน
เดียวกนั รายงานก็ไมส่อดรับกนั ทําให้ได้ฐานข้อมลูตา่งกนั  ข้อสรุปท่ีจะนําไปกําหนดแผน ทํางาน แก้ปัญหา ก็เลยไมเ่ป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั ทัง้นี ้เพราะแม้ในหนว่ยงานเดียวกนั  ยงัใช้หลกัคิด หลกัการทํางานตา่งกนั หากหนว่ยงาน ใช้หลกัการ
ทํางานเดียวกนั  ก็จะได้รายงานสอดรับกนั ฐานข้อมลูก็สอดรับกนั  ข้อสรุป ก็จะไปในทิศทางเดียวกนั  การทํางาน การ
แก้ปัญหาก็จะง่าย หากทําได้ การประสานการทํางานข้ามหนว่ยงานก็จะง่ายขึน้  

เร่ืองท่ี 2  
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  การจดัการนํา้ชมุชนท่ีมีแบบอยา่งความสําเร็จแล้ว  จะขยายผลให้คํานงึถึงพืน้ท่ี สงัคม ภมูิอากาศ ให้มีการ
ปรับตวัตลอด นําไปสรุปให้เรียบง่ายเหมาะสมกบัพืน้ท่ี  และดงึให้ชมุชนมาทํางานร่วมด้วย  ต้องเรียนจากชาวบ้านไปด้วย 
ไมค่วรใช้ความสําเร็จเป็นทฤษฎี แล้วปฏิบตัิตาม ความเคยชินคิดวา่ถกูต้องนําไปใช้โดยไมป่รับแก้ ก็จะพฒันาชมุชนไมสํ่าเร็จ 
เม่ือพฒันาชมุชนแล้ว บางส่วนก็จําเป็นต้องเปล่ียนแปลงชมุชนด้วยไมใ่ห้กลบัมาทําในสว่นท่ีไมดี่เสียหายอีก  
 

เร่ืองท่ี 3   
  ปัจจบุนัการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศเห็นได้ชดั ทัง้ทิศทางลม ฝน ฤดกูาล เห็นได้จากแนวฝนท่ีเคล่ือนตวั
ลงต่ํากวา่เข่ือนภมูิพล ทิศทางลมท่ีทําให้เกิดฝนก็เปล่ียนและวกวนมาก เชน่ สปัดาห์นี ้ลมพาฝนมาจากทะเลอนัดามนัพดั    
ไปทางตะวนัออกแล้ววกกลบัมาตกตอนเหนือของไทย  จงึต้องเร่งศกึษาวิจยั แนวทางการศกึษาของสถาบนัฯ ท่ีทําเก่ียวกบั
อณุหภมูิ และคล่ืนในทะเล  และแบบจําลองลม นัน้ถกูแล้ว ให้ดําเนินการตอ่ให้ใช้ได้โดยเร็ว  

เร่ืองท่ี 4  
   การบริหารจดัการนํา้นัน้ ท่ีสําคญัคือจงัหวะการปิด เปิด ระบายหรือรับนํา้ เพราะ นํา้เม่ือไหลไปแล้ว ไมไ่หล
ไหลย้อนกลบัขึน้มา  จะทําได้ก็ต้องใช้พลงังานมาก  นอกจากนีห้ากเข้าใจธรรมชาตขิองนํา้อยา่งถ่องแท้  ไมใ่ชแ่คก่ารไหล  
ต้องเข้าใจตัง้แตนํ่า้ในมหาสมทุรท่ีอณุหภมูิเปล่ียน ตา่งกนั  จงึเกิดการไหล ระเหย เป็นฝนตกลงมา บางสว่นซมึเป็นนํา้ใต้ดนิ      
ซึง่หากเข้าใจศกึษาก็พฒันาเข่ือนใต้ดนิ แหลง่นํา้ใต้ดินได้  เหมือนท่ีเชียงดาว หรือแมฮ่อ่งสอน และถ้าเข้าใจพืชชนิดตา่ง ๆ   
ก็สามารถเลือกพืชมาปลกูให้ดดูซบั ดงึ สร้าง และรักษาความชืน้ในผิวดนิไว้ได้  

เร่ืองท่ี 5  
  การกดัเซาะชายฝ่ังท่ีมากขึน้ รุนแรงขึน้ และยงัไมมี่ข้อสรุปท่ีชดัเจนในการดําเนินงานแก้ไข ก็ทรงอยากให้
ลองพิจารณาโครงการศกึษาวิจยัและพฒันาสิ่งแวดล้อมแหลมผกัเบีย้ อนัเน่ืองมาจากพระราชดําริ ตําบลแหลมผกัเบีย้ 
อําเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบรีุ ท่ีใช้ป่าชายเลนและระบบบําบดันํา้เสียโดยอาศยัธรรมชาต ิจนประสบความสําเร็จ        
แนวชายหาดท่ีถกูกดัเซาะก็กลบัมางอกเพิ่มขึน้นบัพนัไร่  

เร่ืองท่ี 6  
  โครงการพระราชดําริท่ีทําไว้แตเ่ดมิ เช่น โครงการพฒันาท่ีดนิฯ ตามพระราชประสงค์หบุกะพง ตําบล        
เขาใหญ่ อําเภอชะอํา จงัหวดัเพชรบรีุ โครงการสง่เสริมอตุสาหกรรมนํา้มนัปาล์มขนาดเล็กอนัเน่ืองมาจากพระราชดําริ              
สหกรณ์นิคมอา่วลึก จงัหวดักระบี่ ท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ไมมี่โอกาสเสดจ็ฯ ไปทรงเย่ียมในระยะหลงั ๆ ทรงเป็นหว่ง
ความก้าวหน้า ความยัง่ยืน ของชมุชน รวมทัง้ท่ีดนิซึง่เป็นทรัพยากรท่ีสําคญั ชมุชนยงัรักษาไว้หรือไม ่ หรือขายเปล่ียนมือไปแล้ว  
สว่นหนึง่ก็เป็นผลจากการพฒันาท่ีบางครัง้มุง่ด้านเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว เชน่  การพยายามปลกูปาล์มนํา้มนัในพืน้ท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ทัง้ท่ีได้เพิ่มพืน้ท่ีปลกูยางพารามาระยะหนึง่แล้วและก็ประสบผลสําเร็จ  
 

ต่างประเทศ 
 
22. เร่ือง   ผลการประชุมคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN  Socio-Cultural  
Community Council-ASCC)  ครัง้ท่ี 4 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติมอบหมายให้หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องดําเนินการตามผลการประชุมคณะมนตรี
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN  Socio-Cultural  Community Council-ASCC)  ครัง้ท่ี 4 ตามท่ีกระทรวง
การต่างประเทศเสนอ ทัง้ 3 ข้อ  และเห็นชอบให้เพิ่มสํานักงาน ก.พ.ร. เป็นหน่วยงานปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนิน      
มาตรการภายใต้แผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียนด้วย ตามความเห็นของสํานกังาน ก.พ.ร. ดงันี ้ 
    1. ให้หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องนําแผนงานการจัดตัง้ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียนมา
บรรจุไว้ในแผนงานของหน่วยราชการนัน้ ๆ  โดยติดตามและประเมินผลความคืบหน้าในการดําเนินการและเสนอคณะ        
รัฐมนตรีและแจ้งคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติทราบเป็นระยะ ๆ  และเห็นสมควรให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) พิจารณานํามาตรการท่ีเก่ียวข้องตามแผนงานจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมมา
บรรจไุว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ด้วย  
   2.มอบหมายให้กระทรวงศกึษาธิการพิจารณาพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้เก่ียวกบัอาเซียน ประเทศ
สมาชิกและภาษาของสมาชิกอาเซียนตัง้แต่ระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาศกัยภาพของเยาวชนด้าน
วิชาการและเทคโนโลยี  เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนั   
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   3.มอบหมายให้หน่วยราชการท่ีเป็นหน่วยงานหลักของไทยในกรอบความร่วมมืออาเซียนด้าน
การศึกษา  วัฒนธรรม ผลกัดนัข้อเสนอของประเทศไทยในการประชุมคณะมนตรีฯ เพ่ือร่วมกันเสริมสร้างอัตลักษณ์ทาง  
วฒันธรรมอาเซียน ปลกูฝังความเข้าใจในประวตัิศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อย่างเป็นกลาง โดยเน้นการยอมรับซึ่งกั น
และกนัตอ่ไป 
  ทัง้นี ้ให้กระทรวงการต่างประเทศรับความเห็นของกระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย กระทรวง          
สาธารณสขุ  และกระทรวงอตุสาหกรรม  ไปพิจารณาดําเนินการด้วย  
  สาระส าคัญของเร่ือง  
  กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) ได้สรุปผลการประชมุฯ ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศได้เข้า
ร่วมการประชมุฯ  (ASCC)   ครัง้ท่ี 4 ท่ีเมืองดานงั  สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม ระหวา่งวนัท่ี 15-16 สิงหาคม  2553 ดงันี ้  
  1.  การตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมเซียน  (Blueprint  
for the ASEAN Socio-Cultural  Community  2009-2015)   
   1.1  ท่ีประชมุได้รับทราบรายงานของคณะเจ้าหน้าท่ีอาวโุสสําหรับคณะมนตรีฯ  (Senior Official  
Committee  for the  ASCC  Council- SOCA)  เก่ียวกบัความคืบหน้าของการดําเนินงานภายใต้กรอบ  ASCC ในชว่ง
เดือนเมษายนถึงสิงหาคม 2553 โดยมีกิจกรรมท่ีสําคญัได้แก่  
    1.1.1  การประชมุระดบัรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน ครัง้ท่ี 21 เม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม 
2553  ซึง่ได้ทําการรับรองแผนงาน (Work  Programme)  สําหรับปี ค.ศ. 2010 – 2015 ท่ีได้ให้ความสําคญัตอ่การพฒันา
ตลาดแรงงานและการมีส่วนร่วมของสงัคมในการขบัเคล่ือนสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 
    1.1.2 การประชมุระดบัรัฐมนตรีอาเซียนด้านสาธารณสขุ ครัง้ท่ี 10 เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 
2553 ซึง่ได้ให้การรับรองกรอบความร่วมมือ ASEAN   Strategic  Framework on Health and Development  สําหรับปี 
ค.ศ. 2010  - 2015   ซึง่ให้ความสําคญัตอ่ประเด็นด้านความปลอดภยัทางอาหาร   การเข้าถึงการรักษาพยาบาล โรคระบาด
และวิธีการป้องกนั  
   1.2 ท่ีประชมุรับทราบการจดัระบบการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation 
System)  เพ่ือให้การตดิตามผลความคืบหน้าของคณะมนตรีฯ มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ และได้มอบหมายให้สํานกั
เลขาธิการอาเซียนแจ้งเวียนระบบการติดตามและประเมินผลนีไ้ปยงัองค์การระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (Sectoral 
bodies) ภายใต้กํากบัของคณะมนตรี ฯ เพ่ือให้ความเห็นเพิ่มก่อนนําไปใช้ถือปฏิบตัิตอ่ไป 
  2. การพจิารณาร่างแถลงการณ์ ปฏิญญา  และเอกสารต่าง ๆ  
   2.1 ท่ีประชมุให้การรับรองร่าง ASEAN Leaders’s Statement  on  Human Resources and 
Skills  Development for  Economic  Recovery  and  Sustainable  Growth  และมีมตใิห้นําเสนอเข้าสูท่ี่ประชมุผู้ นํา
อาเซียนครัง้ท่ี 17 ในเดือนตลุาคม ศกนี ้ โดยร่างแถลงการณ์ดงักลา่วมีเนือ้หาเก่ียวกบัการสร้างความร่วมมือทางวิชาการใน
อาเซียน การสง่เสริมความร่วมมือสามฝ่ายและระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน  การสง่เสริมฝีมือและทกัษะของแรงงานอาเซียน 
และการสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีพ 
   2.2  ท่ีประชมุให้การรับรองร่างปฏิญญา Hanoi  Declaration on the Enhancement of Welfare 
and  Development  of ASEAN  Women and Children  และมีมตใิห้นําเสนอเข้าสู่ท่ีประชมุผู้ นําอาเซียนครัง้ท่ี 17 ในเดือน
ตลุาคม ศกนี ้ โดยร่างปฏิญญามีเนือ้หามุง่เน้นการสง่เสริมความร่วมมือเพ่ือการคุ้มครองเดก็และสตรี รวมทัง้ได้กําหนดให้มี
การจดัตัง้ 1) Regional  Knowledge  Management  System สําหรับการแลกเปล่ียนข้อมลูและแนวปฏิบตัิ  2) ASEAN  
Social  Work   Consortium  เพ่ือเช่ือมโยงผู้ให้การบริการด้านสงัคมตอ่เดก็และสตรี 3) ASEAN  Network for  Family  
Development  เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัครอบครัว และ 4) ASEAN Children’s  Forum  เพ่ือสง่เสริมการมีสว่น
ร่วมของเยาวชนในการสร้างประชาคมอาเซียน 
   2.3  ท่ีประชมุมีมตใิห้จดัทําข้อคิดเห็นเพิ่มเตมิในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการเช่ือมโยงระหว่างประชาชน 
(People-to-People Connectivity)  เพ่ือนําไปปรับปรุงร่างแผนแมบ่ทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซียน  (Master  
Plan  on ASEAN Connectivity)  ในประเดน็ด้านวฒันธรรม การศกึษา และการทอ่งเท่ียว เพ่ือให้มีความสมดลุกบัการสร้าง
ความเช่ือมโยงทางด้านกายภาพและด้านสถาบนั 
   2.4 ท่ีประชมุรับทราบสถานะของความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านวฒันธรรมระหวา่งอาเซียน
กบัรัสเซีย และคาดวา่นา่จะลงนามความตกลงนีไ้ด้ในการประชมุสดุยอดอาเซียน-รัสเซีย ครัง้ท่ี 2 ซึง่จะจดัขึน้ตอ่เน่ืองกบัการ
ประชมุผู้ นําอาเซียนครัง้ท่ี 17 ในเดือนตลุาคม ศกนี ้โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผู้ลงนาม 



 23 

   2.5  ท่ีประชมุได้เห็นชอบในหลกัการตอ่ร่างแถลงการณ์ ASEAN  Declaration on Cooperation  
in  Statistics  และมอบหมายให้คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน  (Committee  of  Permanent  
Representatives to ASEAN – CPR)  ร่วมกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาเนือ้หาของร่างแถลงการณ์  ก่อนนําเสนอเข้าสู่
การพิจารณาของท่ีประชมุผู้ นําอาเซียนครัง้ท่ี 17 
   2.6  ท่ีประชมุได้มอบหมายให้เวียดนามร่วมกบัฟิลิปปินส์ร่วมกนัหารือเพ่ือยกร่างแถลงการณ์ 
ASEAN Statement  on  Developing a Unique ASEAN  Cultural Identity   ร่วมกบัท่ีประชมุรัฐมนตรีอาเซียนท่ีกํากบัดแูล
งานด้านศลิปะก่อนนําเสนอคณะมนตรีฯ เพื่อพิจารณาตอ่ไป 
  3. การแลกเปล่ียนความคิดเหน็ในสาขาความร่วมมือเร่งด่วน 
   3.1 คณะมนตรีประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียนได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยา่ง
กว้างขวางเก่ียวกบัประเดน็เร่งดว่นภายใต้คณะมนตรีฯ โดยได้หารือในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการจดัตัง้กองทนุด้านสงัคมและ
วฒันธรรมอาเซียน การสร้างความเช่ือมโยงด้านวฒันธรรม และการประสานงานกบัคณะมนตรีอีกสองเสา โดยในประเดน็
เร่ืองการประสานงานภายในอาเซียนนัน้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศได้เสนอให้คณะมนตรีฯ ประสานงานกบัท่ี
ประชมุรัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียน  (ASEAN Foreign Ministers Meeting-AMM) ในเร่ืองการจดัสรรเงินสําหรับใช้ในการ
สนบัสนนุกิจกรรมและโครงการตา่ง ๆ ทัง้จากงบประมาณของรัฐบาลและจากภาคเอกชน โดยเน้นการระดมเงินจากภายใน
อาเซียนมากกว่าการรับการสนบัสนนุจากภายนอก รวมทัง้ ควรจดัลําดบัความสําคญัของกิจกรรม/โครงการความร่วมมือ    
ตา่ง ๆ และเน้นยํา้บทบาทของไทยในฐานะประเทศผู้ให้ความชว่ยเหลือรายใหม่ นอกจากนี ้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ  
ตา่งประเทศได้เสนอให้คณะมนตรีฯ ประสานกบัคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมัน่คง (ASEAN Political-Security 
Community Council – APSC) ในการบริหารจดัการภยัพิบตัิ โดยเฉพาะในการประสานระหวา่งหนว่ยงานทหารและพลเรือน 
    3.2 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศได้เน้นยํา้ถึงการให้ความสําคญัตอ่วฒันธรรมและ
การศกึษาในการสร้างประชาคมอาเซียน และได้เสนอให้ชาติอาเซียนสง่เสริมการปลกูฝังความเข้าใจประวตัศิาสตร์เอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้อยา่งเป็นกลาง การตระหนกัถึงบทบาทของอารยธรรมท่ีเข้ามาในภมูิภาคพร้อมกบัศาสนาตา่ง ๆ และการเขียน
ประวตัิศาสตร์ขึน้ใหมร่่วมกนัในมมุมองของชาติอาเซียน โดยได้ยกตวัอยา่งความสําเร็จในการรวมตวัของสหภาพยโุรป แม้วา่
ในประวตัศิาสตร์จะมีความขดัแย้งและการสู้รบระหวา่งกนัมาเป็นเวลานาน 
   3.3 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศยงัได้แจ้งท่ีประชมุทราบถึง Foreign Policy and 
Global Health Initivate (FPGH) ซึง่ไทยร่วมกบัอีก 6 ประเทศก่อตัง้ในกรอบการประชมุสหประชาชาต ิเพ่ือสร้างความ
เช่ือมโยงระหวา่งนโยบายการตา่งประเทศกบัประเดน็ด้านสาธารณสขุโดยเฉพาะโรคตดิตอ่ร้ายแรง และได้เสนอให้อาเซียน
ร่วมมือกนัภายใต้กรอบองค์การอนามยัโลก (World Health Organization – WHO) เพ่ือเจรจากบับริษัทยาในการเพิ่มการ
เข้าถึงยาของผู้ยากไร้ รวมทัง้การเพิ่มความร่วมมือในด้านการป้องกนัโรคตดิตอ่ของสตัว์ ตลอดจนการเข้าถึงนํา้ด่ืมท่ีสะอาด
ของเดก็และสตรี นอกจากนี ้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศได้แสดงความพร้อมของไทยในการร่วมมือด้านการ
ปลกูป่า การปลกูป่าชายเลน และการสร้างแนวปะการังเทียม  พร้อมเสนอให้อาเซียนออกแถลงการณ์ร่วมถึงความสําเร็จใน
การดําเนินการด้วย 
   3.4 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศได้แจ้งท่ีประชมุถึงการออกอาอากาศของ ASEAN TV 
และเชิญชวนให้อาเซียนสง่รายการของตนเพ่ือเผยแพร่ นอกจากนี ้ยงัได้เสนอให้ผลกัดนัการศกึษาภาษาของชาติอาเซียน
เป็นภาษาท่ีสาม นอกเหนือจากภาษาประจําชาตขิองประเทศสมาชิกและภาษาองักฤษ รวมทัง้เสนอให้ชาตสิมาชิกอาเซียน
ให้ความสําคญักบัอารยธรรมเอเชียท่ีมีความรุ่งเรืองมาตัง้แตอ่ดีต รวมทัง้ต้องร่วมกนัสร้างอตัลกัษณ์ของความเป็นประชาคม
อาเซียนร่วมกนั 
    
23. เร่ือง การลงนามบันทึกความตกลงระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและหุ้นส่วนเพื่อการ
จัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลในเอเชียตะวันออก (PEMSEA) 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนมุตัติามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเสนอ ทัง้ 2 ข้อ ดงันี ้
  1. เห็นชอบและอนมุตักิารลงนามในบนัทึกความตกลงระหวา่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
และ Partnerships in Environmental Management for the Seas of East Asia วา่ด้วยการพฒันาท่ียัง่ยืนในทะเลเอเชียตะวนัออก          
ปี 2553-2554  
  2. เห็นชอบให้คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจให้ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ลงนาม
ในบนัทกึความตกลงฯ ทัง้นี ้หากมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขถ้อยคําท่ีมิใชส่าระสําคญัในบนัทกึความตกลงฯ ขอให้        
ผู้ลงนามสามารถใช้ดลุยพินิจในเร่ืองนัน้ ๆ แทนคณะรัฐมนตรีได้  และมอบหมายให้กระทรวงการตา่งประเทศจดัทําหนงัสือ
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มอบอํานาจ (Full Powers) ในการลงนามบนัทกึความตกลงฯ ให้ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็น         
ผู้ลงนาม โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมและกระทรวงการตา่งประเทศดําเนินการตอ่ไปได้  
  ข้อเทจ็จริง 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอวา่ 

1. ด้วยกระทรวงการตา่งประเทศ ได้มีหนงัสือขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  พิจารณา 
ดําเนินการตามข้อหารือระหวา่ง Mr.Raphael P.M.Lotilla,Executive Director, Partnerships in Environmental 
Management for the Seas of East Asia, PEMSEA และเอกอคัรราชทตูไทยประจําสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ในเร่ืองการ        
ลงนามความตกลงวา่ด้วยการปฏิบตัิตามยทุธศาสตร์การพฒันาท่ียัง่ยืนในทะเลเอเชียตะวนัออก (Haikou Partnership 
Agreement of the Implementation of Sustainable Development Strategy for the Seas of East Asia : SDS-SEA) 
และรายงานความก้าวหน้าการจดัทําร่างบนัทึกความตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบั PEMSEA สําหรับปี 2551-2553 
(Memorandum of Agreement on the Implementation of the SDS-SEA in Thailand 2551-2553) ซึง่กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังขอปรับระยะเวลาในการดําเนินการจากปี 2551-2553 เป็น 2552-2554 
  2. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้ดําเนินการยกร่างบนัทกึความตกลงระหว่างกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังกบัหุ้นส่วนเพ่ือการจดัการสิ่งแวดล้อมทางทะเลเอเชียตะวนัออก สําหรับปี 2552-2554 (MOA) และได้หารือ
สว่นราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งได้แก่ กระทรวงการตา่งประเทศ สํานกัความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ระหวา่งประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กรมประมง กรมการขนสง่ทางนํา้และพาณิชยนาวี การทา่เรือ
แหง่ประเทศไทย และจงัหวดัชลบรีุ ซึง่สว่นราชการดงักลา่วไมข่ดัข้องตอ่ร่างบนัทกึความตกลงฯ และกระทรวงการ
ตา่งประเทศมีความเห็นว่า ควรเปล่ียนผู้ลงนามใน MOA ยกระดบักรม (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง) เป็นระดบั
กระทรวง (ทส.) สําหรับการดําเนินการตามขัน้ตอนของการลงนามในสนธิสญัญาฯ ให้สว่นราชการเจ้าของเร่ืองจะต้องเสนอ
บนัทกึความตกลงฯ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตักิารลงนามและผู้ลงนาม โดยกระทรวงการตา่งประเทศจะออกหนังสือ
มอบอํานาจเตม็ให้แก่บคุคลท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ลงนาม 
  3. แม้ว่าประเทศไทยไมไ่ด้ลงนามเข้าเป็นหุ้นสว่นกบั PEMSEA แตไ่ทยได้ลงนามในปฏิญญาปตุราจายา 
(Putrajaya Declaration of Regional Cooperation for the Sustainable Development of the Seas of East Asia-SDS 
SEA) เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2546 ในการประชมุ EAS Congress ครัง้ท่ี 1 ณ ประเทศมาเลเซีย และได้ร่วมลงนามรับรองใน
เอกสารโครงการกองทนุสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility (GEF) Project Document) เพ่ือรับการสนบัสนนุ
งบประมาณจากกองทนุสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) ในการดําเนินงานโครงการร่วมกบั PEMSEA ดงันัน้ การลงนามบนัทกึความ
ตกลงฯ นี ้จงึเป็นประโยชน์เพ่ือให้การดําเนินการในระยะถดัไป ระหวา่งประเทศไทย และ PEMSEA เป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 
และใช้เป็นกรอบความร่วมมือในการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแบบบรูณาการ ซึง่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นหนว่ยประสานงานหลกัและหนว่ยงานตา่ง ๆ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. วัตถุประสงค์ : เพ่ือดําเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งยัง่ยืนในทะเลเอเชียตะวนัออก ใน
ประเทศไทย (2553-2555) โดยสอดคล้องกบักฎหมาย นโยบาย และลําดบัความสําคญัของประเทศ และเป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ และข้อกําหนดของยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งยัง่ยืนในทะเลเอเชียตะวนัออกท่ีเก่ียวข้อง (ร่างข้อ 1)  
  2. ขอบเขตความร่วมมือ : การดําเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาอย่างยัง่ยืนในทะเลเอเชียตะวนัออก
ในประเทศไทย (ร่างข้อ 2) 
  3. รูปแบบความร่วมมือ : (ร่างข้อ 3)  
   3.1 สนบัสนนุการดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องของรัฐและรัฐบาล
ท้องถ่ินท่ีสนบัสนนุตอ่การดําเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งยัง่ยืนในทะเลเอเชียตะวนัออกในระดบัประเทศ 
   3.2 อํานวยความสะดวกในการจดัตัง้กลไกการประสานงานระหวา่งหนว่ยงานและภาคสว่นเพ่ือ
การบริหารและจดัการทะเลและชายฝ่ัง 
   3.3 ร่วมมือกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องของรัฐ รัฐบาลท้องถ่ิน และผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการดําเนิน
โครงการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังแบบบรูณาการ การติดตามประเมิน และรายงานประสิทธิภาพของโครงการ ICM ใน
ระดบัชาตแิละท้องถ่ิน  
  4. การมีผลบังคับใช้ การแก้ไข การขยายระยะเวลาและการสิน้สุด : บนัทึกความตกลงนีจ้ะมีผล
บงัคบัใช้ในวนัท่ีภาคีทัง้ 2 ฝ่ายลงนามในบนัทกึฯ ดงักลา่ว และจะสิน้สดุในวนัท่ี 31 มีนาคม 2555 และจะยตุลิงโดยคูภ่าคี 
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แตล่ะฝ่ายแจ้งให้อีกฝ่ายทราบและได้รับเอกสารเป็นลายลกัษณ์อกัษรลว่งหน้าเป็นเวลาอยา่งน้อย 30 วนัสําหรับการแก้ไข
หรือขยายระยะเวลาโดยมีการตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรของคูภ่าคี และจะต้องกระทําก่อนบนัทึกความตกลงจะสิน้สดุลง  
(ร่างข้อ 6)  
 
24. เร่ือง การเตรียมการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกความตกลงว่าด้วยการจัดซือ้โดยรัฐ (The Government 
Procurement Agreement) ในองค์การการค้าโลกของประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการให้มีการศกึษาเตรียมการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกความตกลงวา่ด้วยการ
จดัซือ้โดยรัฐ (The Government Procurement Agreement : GPA) ของประเทศไทย และแตง่ตัง้ “คณะกรรมการพิจารณา
กําหนดยทุธศาสตร์การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกความตกลงวา่ด้วยการจดัซือ้โดยรัฐ (GPA) ในองค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization : WTO) ของประเทศไทย” ท่ีมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธาน  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย์ และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นรอง
ประธาน และกรรมการจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เชน่  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานกังบประมาณ 
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงการคลงั กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงมหาดไทย กรมสง่เสริมการสง่ออก สํานกังานอยัการสงูสดุ สํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิสํานกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม กรม
สนธิสญัญาและกฎหมาย กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ กรมบญัชีกลาง สภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย และสภา 
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เพ่ือกําหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA ใน WTO ของประเทศ
ไทย กําหนดแผนปฏิบตักิารเตรียมการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA ใน WTO ของประเทศไทยท่ีมีรายละเอียดครอบคลมุ 
กรอบระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ เพ่ือนําเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายใน 6 
เดือน กําหนดกรอบการเจรจาและทา่ทีการค้ากบัภาคีสมาชิก GPA ใน WTO พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
กบัการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐให้สอดคล้องกบักรอบ GPA ใน WTO กําหนดแนวทางการเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากการเข้า
ร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA ใน WTO รายงานผลการดําเนินงานตอ่คณะรัฐมนตรีเป็นประจําทกุเดือน และแตง่ตัง้
คณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานดําเนินงานตามท่ีจําเป็นและดําเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย ตามท่ี
กระทรวงการคลงัเสนอ  ทัง้นี ้ให้กระทรวงการคลงัรับความเห็นของสํานกังบประมาณ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  กระทรวงการตา่งประเทศ และกระทรวงพาณิชย์   ไป
พิจารณาดําเนินการด้วย 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการคลงั (กค.) รายงานวา่ 
  1. กรมบญัชีกลางในฐานะหนว่ยงานท่ีกํากบัและบริหารระบบการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐของประเทศได้
ดําเนินการศกึษาแนวทางการดําเนินการท่ีเกิดประโยชน์สงูสดุกบัประเทศไทย โดยได้จดัทําโครงการวิเคราะห์ต้นทนุและ
ผลประโยชน์กบัการเข้าเป็นภาคี GPA ใน WTO ของประเทศไทย และโครงการศกึษารายละเอียดกระบวนการเข้าร่วมภาคี
สมาชิก GPA ใน WTO ของประเทศไทย โดยว่าจ้างสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (Thailand Development 
Research Institute : TDRI) และศนูย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นท่ี
ปรึกษาโครงการฯ ตามลําดบั เพ่ือศกึษาแนวทางการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA ของ WTO – GPA ซึง่เป็นความตกลง
แบบหลายฝ่าย (Plurilateral Agreement) หมายถึง ประเทศสมาชิกใน WTO สามารถเลือกท่ีจะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก 
GPA หรือไมก็่ได้ โดยปัจจบุนัประเทศไทยยงัไมไ่ด้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA ดงักลา่ว  
  2. การดําเนินโครงการศกึษาวิเคราะห์ต้นทนุและผลประโยชน์การเข้าเป็นสมาชิกภาคี GPA ใน WTO ของ
ประเทศไทย และโครงการศกึษารายละเอียดกระบวนการเข้าร่วมภาคีสมาชิก GPA ใน WTO ของประเทศไทย สรุป
สาระสําคญัผลการศกึษาฯ ได้ดงันี ้
   2.1 GPA ของ WTO (WTO-GPA) เป็นความตกลงหลายฝ่าย ซึง่ประเทศสมาชิก WTO สามารถ
เลือกท่ีจะเข้าร่วมเป็นภาคี GPA หรือไมก็่ได้ โดยมีวตัถปุระสงค์สําคญัในการขยายขอบเขตการค้าระหวา่งประเทศให้
กว้างขวางมากขึน้ การสร้างความเป็นธรรม และความมีประสิทธิภาพในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้าง โดยมีหลกัพืน้ฐานท่ี
สําคญัเก่ียวกบัหลกัประติบตัิเย่ียงคนชาต ิ(National Treatment) และการไมเ่ลือกปฏิบตั ิ(Non-Discrimination)  ระหวา่ง
สินค้า บคุคลหรือนิตบิคุคลของชาติตนกบัของตา่งชาตแิละหลกัความโปร่งใส (Transparency) และความแนน่อน 
(Consistency) ซึง่ชว่ยป้องกนัการเลือกปฏิบตัแิละสนบัสนนุให้การวางแผนลว่งหน้าเป็นไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมี
สมาชิกทัง้หมด 40 ประเทศ ได้แก่ แคนาดา สหภาพยโุรป 27 ประเทศ อิสราเอล ญ่ีปุ่ น นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ 
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สหรัฐอเมริกา อรูบา เกาหลีใต้ ฮอ่งกง ลิคเคนสไตน์ สิงคโปร์  ไอซ์แลนด์ และไต้หวนั ซึ่งความตกลง GPA จะมีขอบเขต
ครอบคลมุหนว่ยงานของรัฐบาลทกุระดบัตัง้แตรั่ฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน และหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ เชน่ รัฐวิสาหกิจ เป็น
ต้น รวมถึงครอบคลมุสญัญาระหวา่งภาครัฐและเอกชนทกุประเภท ได้แก่ สญัญาซือ้/เชา่/จ้าง/เชา่ซือ้ สินค้า บริการ และงาน
ก่อสร้าง ท่ีมีอยูภ่ายใต้มลูคา่ขัน้ต่ํา (Threshold)  
   2.2 ปัจจบุนั GPA มีจํานวนสมาชิกและประเทศกําลงัพฒันาเข้าเป็นสมาชิกน้อยราย เน่ืองจาก 
    2.2.1 รัฐบาลของหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลงัพฒันายงัคงต้องการใช้การจดัซือ้
จดัจ้างภาครัฐเป็นเคร่ืองมือเชิงนโยบายเพ่ือให้สามารถเลือกปฏิบตัไิด้ เชน่ เพ่ือสนบัสนนุนโยบายเศรษฐกิจ นโยบายทาง
สงัคม การปกป้องสิ่งแวดล้อม การสง่เสริมสิทธิมนษุยชน เป็นต้น 
    2.2.2 การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA ต้องเจรจาระดบัทวิภาคีกบัภาคีสมาชิกเดมิทกุ
ประเทศในการเข้าถึงตลาด ทําให้เกิดภาระและความซบัซ้อนของกระบวนการเจรจาเป็นอยา่งสงู ซึง่ประเทศกําลงัพัฒนาจะ
มีความเสียเปรียบในการเจรจากบัประเทศสมาชิกเดมิท่ีเป็นประเทศพฒันาแล้ว 
    2.2.3 ผู้ประกอบการของประเทศกําลงัพฒันาไมมี่ศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเข้าไปแขง่ขนัใน
ตลาดภาครัฐของภาคีสมาชิก GPA แม้วา่จะมีโอกาสเข้าไปแขง่ขนัในตลาดภาครัฐตามความตกลง GPA อยา่งไรก็ตาม เพ่ือ
แก้ไขปัญหาดงักลา่วจงึได้มีการทบทวนและปรับปรุงความตกลงเพื่อเพิ่มจํานวนภาคีสมาชิกและสอดคล้องกบัพฒันาการ
ด้านเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึน้ โดยอยูร่ะหวา่งการตรวจสอบข้อมลูด้านกฎหมายอยูใ่นขณะนี  ้
   2.3 สาระสําคญัเบือ้งต้นของแนวทางการปรับปรุง GPA เพ่ือเอือ้อํานวยในการเข้าเป็นภาคีสมาชิก เชน่ 
    2.3.1 การให้ความสําคญักบัสวสัดกิารภายในประเทศและการตอ่ต้านทจุริตและ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 
    2.3.2 การกําหนดนิยามของคําสําคญัท่ีเก่ียวกบัการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ 
    2.3.3 การมีข้อกําหนดพิเศษสําหรับประเทศกําลงัพฒันา (Special and Differential Treatment)  
    2.3.4 การใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ 
    2.3.5 การจดัรูปแบบความตกลงให้ใช้งานได้ง่ายและมีคํานิยามท่ีชดัเจน 
    2.3.6 การรักษาสิ่งแวดล้อมและปรับปรุงเง่ือนไขการพิจารณาคดัเลือกผู้ชนะการประกวดราคา 
    2.3.7 การแก้ไขเปล่ียนแปลงความครอบคลมุของความตกลง 
    2.3.8 การเพิ่มความยืดหยุ่นและการปรับปรุงขัน้ตอนการเสนอราคา  
   2.4 จากผลการวิเคราะห์ต้นทนุและผลประโยชน์การเข้าเป็นสมาชิกภาคี GPA ใน WTO ของ
ประเทศไทย พบวา่ ประโยชน์หลกัจากการท่ีประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA มี 2 ประการ คือ การมีผู้ประกอบการ
จากภาคีสมาชิก GPA เข้าร่วมเสนอราคาในประเทศไทยทําให้เกิดการแขง่ขนัเสนอราคาและพฒันาสินค้า/บริการเพิ่มขึน้ 
สง่ผลตอ่รัฐบาลไทยในฐานะผู้จดัซือ้จดัจ้างจะได้ประโยชน์จากการประหยดังบประมาณถึง 1,293-7,389 ล้านบาทตอ่ปี และ
การเพิ่มความโปร่งใสในระบบการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ ซึง่เป็นผลจากการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA สามารถปรับปรุงให้
มีการประกาศข่าวการประกวดราคาได้ตรงเวลา และไมมี่การกําหนดคณุสมบตัเิบือ้งต้นของผู้ มีสิทธิเข้าเสนอราคาท่ี
เหมาะสม สําหรับประโยชน์จากการเข้าถึงตลาดภาครัฐของภาคีสมาชิก GPA ยงัไมส่ามารถประมาณการได้อยา่งชดัเจน
จากการขาดข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง อยา่งไรก็ตาม จากข้อมลูเท่าท่ีสามารถนํามาคํานวณได้ ประเทศไทยจะได้ประโยชน์จากการ
เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA ประมาณ 4,210 – 11,812 ล้านบาทตอ่ปี และจากการศกึษายงัพบวา่การเข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิก GPA ไมก่่อให้เกิดผลกระทบด้านลบตอ่ผู้ประกอบการไทยมากนกั แตอ่าจกระทบตอ่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มของไทย (SMEs) บางสาขาโดยเฉพาะสาขาท่ีปรึกษาด้านวิชาการ  
   2.5 ต้นทนุท่ีเกิดจากการเข้าเป็นภาคีสมาชิก GPA ของประเทศไทย ได้แก่ การปรับเปล่ียน
กฎระเบียบและวิธีปฏิบตักิารจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐภายในประเทศให้สอดคล้องกบั GPA การเตรียมความพร้อมของ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงผู้ประกอบการไทยในสว่นของวิธีปฏิบตัใิห้สอดคล้องกบั GPA การ
จดัเตรียมระบบสารสนเทศตา่ง ๆ เพ่ือเผยแพร่ข้อมลูการจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ การเสริมสร้างศกัยภาพการแขง่ขนัของ
ผู้ประกอบการไทย และมาตรการรองรับผลกระทบผู้ประกอบการในประเทศจากการท่ีมีจํานวนผู้ประกอบการจาก
ตา่งประเทศเข้ามาแขง่ขนัเพิ่มขึน้ รวมทัง้ข้อจํากดัของประเทศไทยในการใช้การจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐสนบัสนนุนโยบาย
อตุสาหกรรมภายในประเทศ โดยต้องปรับเปล่ียนเป็นการสนบัสนนุผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมแทน 
   2.6 หากประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก GPA จะต้องมีการเตรียมความพร้อมหลายด้าน 
ทัง้ด้านทางกฎหมายจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หนว่ยงานรองรับ บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการให้
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ความรู้ เตรียมความพร้อมและพฒันาขีดความสามารถของผู้ประกอบการเพ่ือรองรับการดําเนินงานตาม GPA ให้เกิด
ประโยชน์    สงูสดุตอ่ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  
 
25.เร่ือง กรอบการเจรจาข้อตกลงความร่วมมือระหว่างไทยกับฮ่องกงเพื่อกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
การค้า 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบการเจรจาข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งไทยกบัฮอ่งกงเพ่ือกระชบั
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า และให้นําเสนอกรอบการเจรจาดงักลา่ว เข้าสูก่ารพิจารณาของรัฐสภาเพ่ือให้ความ       
เห็นชอบก่อนเร่ิมเจรจา ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงพาณิชย์ชีแ้จงว่า 
  1.ฮอ่งกงเป็นคูค้่าท่ีมีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของไทย โดยในปี 2552 ไทยกบัฮอ่งกงมีมลูคา่การค้า
ระหวา่งกนั 382,872 ล้านบาท ไทยเป็นฝ่ายได้ดลุ 263,568 ล้านบาท ฮอ่งกงเป็นตลาดสง่ออกอนัดบัท่ี 4 และเป็นตลาด
นําเข้าอนัดบัท่ี 21 ของไทย สินค้าสง่ออกสําคญัของไทยไปยงัฮอ่งกง เชน่ ข้าว อญัมณีและเคร่ืองประดบั เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
อปุกรณ์และสว่นประกอบ หนงัสือและสิ่งพิมพ์ แผงวงจรไฟฟ้า เม็ดพลาสตกิ สินค้านําเข้าสําคญัของไทยจากฮ่องกง เชน่ 
เคร่ืองเพชรพลอย อญัมณี เงินแทง่ และทองคํา เคร่ืองจกัรไฟฟ้าและสว่นประกอบ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อปุกรณ์และ
สว่นประกอบ ผ้าผืน และในปี 2552 การลงทนุโดยตรงจากฮอ่งกงมายงัประเทศไทย มีมลูคา่ 26,435.02 ล้านบาท โดยการ
ลงทนุท่ีได้รับการสง่เสริมจากรัฐบาลจะอยูใ่นสาขาบริการและสาธารณปูโภค และสาขาอิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
  2.ฮอ่งกงตัง้อยูใ่นจดุภมูิศาสตร์ท่ีมีความใกล้ชิดกบัจีน ประกอบกบัฮอ่งกงมีศกัยภาพในด้านการค้าบริการ
มาก โดยเป็นศนูย์กลางทัง้ในสาขาโลจิสตกิส์ การเงิน และเทคโนโลยีสารสนเทศสําคญัของภมูิภาคเอเชีย จงึมีศกัยภาพสงู
ในการเป็นประตกูารค้าสําคญัสูป่ระเทศจีน 
  3.ปัจจบุนัฮอ่งกงได้จดัทําเขตการค้าเสรีกบัจีน (CEPA) และนิวซีแลนด์ รวมทัง้จดัทําความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกบัเปรูและมาเลเซียแล้ว 
  4.การท่ีไทยเข้าร่วมการเจรจาจดัทําข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งไทยกบัฮอ่งกงเพื่อกระชบัความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจและการค้า โดยยกระดบัความร่วมมือในสาขาตา่งๆ ท่ีไทยและฮอ่งกงมีศกัยภาพนัน้ จะเป็นการเปิดโอกาสให้
ไทยสามารถสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดทางเศรษฐกิจและอํานวยความสะดวกทางการค้า รวมทัง้ ช่วยสนบัสนนุการเพิ่ม
มลูคา่ทางการค้ากบัฮ่องกงในสาขาตา่งๆ โดยเฉพาะการค้า สินค้า บริการ และการลงทนุ ในด้านท่ีสองฝ่ายมีศกัยภาพและ
เป็นประโยชน์ตอ่กนั ทัง้ยงัเป็นชอ่งทางสําคญัให้ไทยสามารถหยิบยกปัญหาการค้าทวิภาคีหารือกบัฝ่ายฮ่องกงพร้อมทัง้      
ตดิตามผลได้อยา่งตอ่เน่ือง อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของทัง้ไทยและฮอ่งกง 
  5.การจดัทํากรอบการเจรจาข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งไทยกบัฮอ่งกง เป็นไปตามกระบวนการจดัทํา
หนงัสือสญัญาระหวา่งประเทศ ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 มาตรา 190 เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดทา่ทีการเจรจาให้ได้
ประโยชน์ในภาพรวมสงูสดุกบัประเทศและรักษาผลประโยชน์ในภาพรวมของไทย 
  6.สาระสําคญัของกรอบการเจรจาฯ มีดงันี ้
   -การจดัทําข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งไทยกบัฮอ่งกงจะต้องสอดคล้องกบักฎระเบียบและ
นโยบายของภาคีแตล่ะฝ่าย 
   -ให้มีความร่วมมือด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทนุ ในรูปแบบตา่งๆ เช่น การอํานวยความ
สะดวกทางการค้าและโลจิสตกิส์ การจดักิจกรรมสง่เสริมการค้า เป็นต้น โดยเป็นสาขาความร่วมมือด้านสินค้า บริการ และ
การลงทนุท่ีไทยและฮ่องกงได้รับประโยชน์และเห็นชอบร่วมกนั 
   -สนบัสนนุให้มีการจดัตัง้กลไกประสานงานและติดตามผลข้อตกลงความร่วมมือ 
 
26. เร่ือง กรอบการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีไทย – อินเดีย 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีไทย – อินเดีย และให้เสนอกรอบการ
เจรจาดงักลา่ว เข้าสูก่ารพิจารณาของรัฐสภาตามมาตรา 190 วรรค 3 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยตอ่ไป ตามท่ี
กระทรวงพาณิชย์เสนอ 
  กระทรวงพาณิชย์รายงานวา่ไทยและอินเดียไทยจะตกลงจะดําเนินการแก้ไขปัญหาการขอใช้สิทธิลดอตัรา
อากรตามกรอบความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้เขตการค้าเสรีไทย-อินเดีย ภายในเดือนตลุาคม 2553 จงึต้องเสนอ
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คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบกรอบการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-อินเดีย ก่อนการ
ปิดประชมุรัฐสภาสมยัประชมุสามญันิตบิญัญัต ิพ.ศ. 2553 
  สาระส าคัญ 
       1. กรอบการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-อินเดียจะใช้กบัการเจรจาเพ่ือจดัทําความตกลงเขต
การค้าเสรีไทย-อินเดีย ซึง่ครอบคลมุถึงความตกลงด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ  การลงทนุ และความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ ซึง่การเจรจาบางส่วนยงัไมแ่ล้วเสร็จ และอาจเจรจาแยกเป็นรายฉบบั รวมถึงการทบทวน ปรับปรุง หรือแก้ไขกรอบ
ความตกลงวา่ด้วยการจดัตัง้เขตการค้าเสรีไทย-อินเดีย และความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-อินเดีย  รวมทัง้ภาคผนวกและ
เอกสารแนบท้าย ท่ีจะมีการเจรจาเพิ่มเตมิในภายหน้า 
   2.  สาระสําคญัของกรอบการเจรจาจะครอบคลมุ 10 ประเดน็ ดงันี ้  
    (1) การค้าสินค้า ให้มีการลดหรือยกเลิกอากรศลุกากรให้ครอบคลมุการค้าระหว่างกนัให้มาก     
ท่ีสดุ รวมทัง้มาตรการกีดกนัและอปุสรรคทางการค้าท่ีมิใชภ่าษี 
    (2) กฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้า จดัทําหรือปรับปรุงกฎวา่ด้วยถ่ินกําเนิดสินค้าให้สอดคล้องกบั
โครงสร้างการผลิตสินค้าของไทย 
    (3) ด้านศลุกากร ให้มีความร่วมมือทางศลุกากร เพ่ือลด/ ขจดัอปุสรรคทางการค้าและอํานวย
ความสะดวกทางการค้า 
    (4) มาตรการปกป้องและมาตรการเยียวยาด้านการค้า ให้มีมาตรการปกป้องสองฝ่ายเพ่ือ       
คุ้มกนัเศรษฐกิจและภาคการผลิตภายในประเทศ 
    (5) มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช ให้มีกลไกการหารือเพ่ือจดัการกบัปัญหาและ
อปุสรรคท่ีเกิดจากมาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช 
    (6) อปุสรรคทางเทคนิคตอ่การค้า หาแนวทางลดอปุสรรคทางการค้าท่ีเกิดจากกฎระเบียบทาง
เทคนิคหรือมาตรฐาน 
    (7) การค้าบริการ เปิดเสรีภาคบริการอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป เรียกร้องการเปิดตลาดบริการใน
สาขาท่ีไทยมีศกัยภาพ และอํานวยความสะดวกให้ผู้บริหารและบคุลากรท่ีมีฝีมือของไทยเข้าไปทํางานได้ 
    (8) การลงทนุ ให้มีการเปิดเสรีหรือลดอปุสรรคตอ่การลงทนุระหวา่งประเทศในสาขาท่ีไทยมี
ศกัยภาพและนอกเหนือจากภาคบริการ โดยรักษาสิทธิในการใช้มาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีอาจกระทบตอ่
ดลุการชําระเงิน 
    (9) การระงบัข้อพิพาทระหว่างรัฐ จดัตัง้กลไกระงบัข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกบัการตีความและการ
บงัคบัใช้ความตกลง 
    (10) เร่ืองอ่ืน ๆ หารือในเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การค้าและการลงทนุของไทย 
 
27. เร่ือง  ผลการเยือนสาธารณรัฐมอนเตเนโกรของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการเยือนสาธารณรัฐมอนเตเนโกรของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ  และมอบหมายให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ  ประสานงานและติดตามความ       
คืบหน้าผลการเยือนฯ ตอ่ไปด้วย  
  สาระส าคัญของเร่ือง  
  กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) รายงานว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้เดินทางไปเยือน                  
สาธารณรัฐมอนเตเนโกรอยา่งเป็นทางการ ระหวา่งวนัท่ี 30 – 31 สิงหาคม 2553 ซึง่สรุปผลการเยือนฯ ดงันี ้ 
  1. วตัถปุระสงค์การเยือน 
   1.1 เพ่ือทําความรู้จกัและสร้างความคุ้นเคยกบัสาธารณรัฐมอนเตเนโกร   ซึง่เป็นประเทศท่ีไทยอาจ
ใช้ประโยชน์เป็นประตกูารค้าเพ่ือเข้าสู่ประเทศในคาบสมทุรบอลขา่นและภมูิภาคยโุรปตะวนัออกได้  
   1.2 วางพืน้ฐานการส่งเสริมความร่วมมือทวิภาคีเพ่ือปูทางสําหรับการดําเนินความร่วมมือด้าน 
ตา่ง ๆ  ระหวา่งไทยกบัสาธารณรัฐมอนเตเนโกรตอ่ไป 
  2. ผลการหารือ  
   2.1 ในการพบหารือข้อราชการกับผู้ นําระดบัสงูของกับสาธารณรัฐมอนเตเนโกร ได้แก่ นาย  Filip  
Vujanovic   ประธานาธิบดี  นาย Milo  Djukanovic  นายกรัฐมนตรี  นาย Milan  Rocen  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ             
ตา่งประเทศ และนาย Branko Vujovic รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ   ฝ่ายไทยได้หารือในประเด็นหลกั  4 ประเด็น 
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ดงันี ้ 1) การส่งเสริมความสมัพนัธ์ทวิภาคี   2)  ความร่วมมือในกรอบพหุภาคี  3) การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ              
4) การสง่เสริมความร่วมมือด้านโลจิสตกิส์   
   2.2 ฝ่ายมอนเตเนโกรเป็นผู้ หยิบยกประเด็นเ ร่ืองการให้สัญชาติและหนังสือเดินทางกับ                      
มอนเตเนโกรแก่ พนัตํารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  วา่มิได้เป็นเร่ืองทางการเมืองและมิได้มีเจตนาจะแทรกแซงกิจการภายในของ
ไทยแตอ่ยา่งใด  และ พ.ต.ท. ทกัษิณ ฯ  ไมไ่ด้พํานกัอาศยัอยูใ่นมอนเตเนโกรเป็นเวลานานกว่า 15 วนั  ในแตล่ะครัง้ ทางการ
มอนเตเนโกรได้กําชบัให้ พ.ต.ท. ทกัษิณฯ  ทราบแล้วว่า ไม่สามารถใช้มอนเตเนโกรเป็นพืน้ท่ีดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
เพ่ือสนับสนุนการเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลไทย   ถ้าหากมีการเคล่ือนไหวในมอนเตเนโกรรัฐบาลก็พร้อมจะดําเนินการ 
(react) ทนัที ฝ่ายไทยได้แจ้งให้ฝ่ายมอนเตเนโกรทราบว่าประเด็น พ.ต.ท.ทกัษิณฯ จะต้องไม่เป็นอปุสรรคตอ่ความสมัพนัธ์
ระหวา่งไทยกบัมอนเตเนโกรและไมค่วรนําประเด็นของบคุคลดงักล่าวเข้ามาเก่ียวพนักบัความร่วมมือของทัง้สองประเทศ 
   2.3  กระทรวงการตา่งประเทศมีข้อสงัเกตเพิ่มเตมิ ดงันี ้ 
    2.3.1 มอนเตเนโกรมีศักยภาพจะเป็นฐานการผลิตและประตูผ่านสินค้าจากไทย                    
เข้าสู่ตลาดใน EU  ยุโรปกลางและยุโรปตะวนัออกโดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากเมืองท่าบาร์เพ่ือเป็นจุดส่งผ่าน สินค้า                
(Port  of entry)  เข้าสูต่ลาดยโุรปได้  แตท่า่เรือก็มีข้อจํากดัด้านพืน้ท่ีเคร่ืองมือท่ีล้าสมยั  และยงัไม่มีอู่ซ่อมเรือ  จึงน่าจะต้อง
ศกึษาศกัยภาพเมืองทา่ของประเทศในแถบทะเลอาเดรียตกิเพิ่มเตมิเพ่ือเปรียบเทียบ   
    2.3.2  โดยท่ีมอนเตเนโกรและประเทศในแถบทะเลอาเดรียติกและประเทศใน                       
คาบสมุทรบอลข่านมีศกัยภาพท่ีจะเป็นประตูการค้าเข้าสู่ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ              
ตา่งประเทศจึงได้สัง่การให้กระทรวงการตา่งประเทศจดัทําโครงการศกึษาการใช้ประโยชน์จากท่าเรือท่ีสําคญัในคาบสมทุร
บอลข่านและยุโรปตะวันออก อาทิ  ท่าเรือโคเปอร์ (Koper)  ในสโลวีเนีย  ท่าเรือสปลิท   (Split)  ในโครเอเชีย หรือใน                
แอลเบเนีย  รวมทัง้ในบริเวณท่ีใกล้เคียงร่วมด้วย เพ่ือศกึษาความเป็นไปได้ในการใช้ท่าเรือดงักล่าวเป็นประตกูารค้าของไทย
ในการเข้าสูต่ลาดยโุรปตะวนัออกตอ่ไป 
    2.3.3  ฝ่ายมอนเตเนโกรมิได้ตอบรับหรือปฏิเสธเก่ียวกับกรณียกเลิกหรือต่ออายุหนงัสือ
เดนิทางให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ฯ เน่ืองจาก พ.ต.ท. ทกัษิณฯ น่าจะมีการลงทนุในมอนเตเนโกรจริง ซึ่งตามนโยบายการให้สถานะ
พลเมืองทางเศรษฐกิจ (economic  citizenship  Programme)  ของรัฐบาลมอนเตเนโกร  จะให้สญัชาติแก่ผู้ ท่ีมีมลูคา่การ          
ลงทนุในมอนเตเนโกรอย่างน้อย 500,000 ยโูร  อย่างไรก็ดี ผู้ นําระดบัสงูของมอนเตเนโกรแสดงความจริงจงัท่ีจะจดัการกับ
ปัญหาดงักล่าว  และแสดงความพร้อมท่ีจะมีการเจรจาท่ีเปิดเผยกับไทย  พร้อมทัง้ให้คํามั่นกับฝ่ายไทยว่ามอนเตเนโกร         
ไม่ต้องการแทรกแซงกิจการภายในของไทย  และต้องการมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับไทย เพ่ือสร้างบรรยากาศฉันมิตรและ           
ความเป็นหุ้นสว่นระหวา่งกนั ทัง้นี ้ฝ่ายมอนเตเนโกรเข้าใจดีว่ากรณีดงักล่าวจะมีผลตอ่การได้รับการพิจารณาสมคัรเข้าเป็น
สมาชิก EU ของมอนเตเนโกรด้วย 
 
28. เร่ือง การจัดท าบันทกึความเข้าใจเร่ืองความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมูลธุรกรรมทางการเงนิกับหน่วย
ข่าวกรองทางการเงนิประเทศอาร์เมเนีย 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุธิรรมในฐานะบงัคบับญัชาสํานกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (สํานกังาน ปปง.) เสนอ ดงันี ้
  1.อนมุตัใิห้สํานกังาน ปปง.จดัทําความตกลงกบั The Financial Monitoring Center ประเทศอาร์เมเนีย 
โดยใช้ร่างบนัทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding (MOU) เร่ืองความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมลู
ธุรกรรมทางการเงินเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีคณะรัฐมนตรีอนมุตั ิ (23 กมุภาพนัธ์ 2553) และปรับ
รูปแบบตอนท้ายก่อนสว่นลงนาม เน่ืองจากจะเป็นการลงนามเอกสารแลกเปล่ียนกนัทางไปรษณีย์ ดงันี  ้
  เดมิเขียนว่า Done in duplicate at……..this…..day of …….in the English language. ปรับเป็น 
Done in duplicate in the English language. Signed in Bangkok on ……………..Signed in Yerevan on………… 
  2.อนมุตัใิห้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้ลงนาม MOU ฝ่ายไทย 
  ทัง้นี ้ให้รับความเห็นของกระทรวงตา่งประเทศไปพิจารณาดําเนินการตอ่ไป 
 
29. เร่ือง ขอความเหน็ชอบการจัดท าปฏิญญานิอิกาตะว่าด้วยความม่ันคงอาหารเอเปค (The Niigata Declaration 
on APEC Food Security) 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนมุตัติามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอทัง้ 2 ข้อ ดงันี ้
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  1.เห็นชอบการจดัทําร่างปฏิญญานิอิกาตะว่าด้วยความมัน่คงอาหารเอเปค (The Niigata Declaration on 
APEC Food Security) 
  2.อนมุตัใินหลกัการให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้แทนท่ีเข้าประชมุให้การรับรองเพ่ือ
ประกาศเจตนารมณ์ตอ่ร่างปฏิญญาฯ ดงักลา่ว ทัง้นี ้หากมีการแก้ไขร่างปฏิญญาดงักลา่วในประเดน็ท่ีไมใ่ชห่ลกัการสําคญั 
ขอให้อยูใ่นดลุยพินิจของคณะผู้แทนไทย โดยไมต้่องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก 

ทัง้นี ้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศเก่ียวกบั 
การพิจารณาศกึษาอยา่งลกึซึง้เร่ืองหลกัการลงทนุท่ีรับผิดชอบ (Responsible Agricultural Investment : RAI) ไปพิจารณา
ดําเนินการด้วย  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รายงานวา่ 
  1.ในระหวา่งการประชมุผู้ นําเศรษฐกิจเอเปค ครัง้ท่ี 17 เม่ือวนัท่ี 14 – 15 พฤศจิกายน 2552 ณ ประเทศ
สิงคโปร์ ผู้ นําเขตเศรษฐกิจเอเปคได้เห็นชอบให้ประเทศญ่ีปุ่ นเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุรัฐมนตรีเกษตรเอเปค ซึง่ตอ่มาได้ถกู
เปล่ียนช่ือเป็นการประชมุรัฐมนตรีความมัน่คงอาหารเอเปค ครัง้ท่ี 1 (The 1 st  Ministerial Meeting on Food Security) ซึง่
ถือเป็นการประชมุในระดบัรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกบัภาคเกษตรและอาหารครัง้แรกของเอเปค โดยการประชมุดงักลา่วจะมีขึน้
ระหวา่งวนัท่ี 16 – 17 ตลุาคม 2553 ณ เมืองนิอิกาตะ ประเทศญ่ีปุ่ น โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือแสดงความมุง่มัน่ของสมาชิก
เอเปคในการดําเนินงานความร่วมมือกนัเร่ืองความมัน่คงอาหารอย่างเป็นรูปธรรมทัง้ในแง่การผลิตอย่างยัง่ยืนและการลด
อปุสรรคทางการค้าของสินค้าอาหารในภมูิภาค 
  2.รัฐมนตรีกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมงของประเทศญ่ีปุ่ นได้มีหนงัสือเชิญรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ของไทยเข้าร่วมการประชมุดงักล่าว เพ่ือหารือในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาภาคการเกษตรอยา่ง
ยัง่ยืนและการอํานวยความสะดวกด้านการลงทนุ การค้าและการตลาด 
  3.เอเปคประกอบด้วยเขตเศรษฐกิจท่ีเป็นผู้สง่ออกและผู้ นําเข้าสินค้าเกษตรท่ีสําคญัของโลก ดงันัน้ในการ
ประชมุรัฐมนตรีความมัน่คงอาหารเอเปค ท่ีประชมุจะได้จดัทําปฏิญญาฯ ซึง่มีสาระสําคญั ดงันี  ้
  3.1 เป้าหมายร่วมที่ 1 การพัฒนาภาคการเกษตรอย่างยั่งยืน เป็นการให้ความสําคญัตอ่นโยบายการ
ลดความอดอยากหิวโหยและสร้างความมัน่คงด้านอาหารด้วยการเพิ่มปริมาณอาหารในภมูิภาคโดยการเพิ่มความสามารถ
ในการผลิต การทํางานร่วมกนัเพ่ือการปรับตวัและบรรเทาผลกระทบของภาคเกษตรจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
การเตรียมความพร้อมรองรับภยัพิบตัทิางธรรมชาติ ลดความเส่ียง การบรรเทาและฟืน้ฟภูาคการเกษตร รวมถึงการพฒันา
และการค้าเชือ้เพลิงชีวภาพรุ่นท่ีสอง และการเสริมรากฐานท่ีเข้มแข็งให้แก่ชมุชนชนบท ให้มีศกัยภาพในการมีอาหารอย่างมี
เพียงพอ 
  3.2 เป้าหมายร่วมที่ 2 การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนการค้าและการตลาด เป็นการอํานวย
ความสะดวกด้านการค้าอาหารและสินค้าเกษตร การรักษาความเช่ือมัน่ด้านการตลาด การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจในภมูิภาค การอํานวยความสะดวกในการพฒันาห่วงโซอ่าหาร รวมถึงการสง่เสริมการลงทนุท่ีรับผิดชอบด้าน
การเกษตรซึง่มีเป้าหมายเพ่ือสร้างประโยชน์แก่ทกุฝ่ายทัง้เขตเศรษฐกิจ ผู้ รับการลงทนุ ชมุชนชนบท และผู้ลงทนุ 
  4.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) พิจารณาแล้ววา่ ปฏิญญาฯ ดงักลา่ว เป็นการแสดงเจตนารมณ์
เก่ียวกบัความร่วมมือด้านความมัน่คงอาหารระหว่างสมาชิกเอเปค โดยไมมี่การลงนามไมมี่ผลผกูพนัทางด้านกฎหมาย และ
ไมมี่บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพืน้ท่ีนอกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนงัสือ
สญัญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศอยา่ง
กว้างขวาง จงึไมถื่อเป็นหนงัสือสญัญาตามบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 190 
 
 

เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีรับทราบเพ่ือเป็นข้อมูล 
 
30. เร่ือง  สถานการณ์ราคาและการผลิตสินค้าเกษตรเดือนกันยายน 2553 และแนวโน้มเดือนตุลาคม  2553  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูสถานการณ์ราคาและการผลิตสินค้าเกษตรเดือนกันยายน 2553 และแนวโน้ม
เดือนตลุาคม  2553 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดงันี ้ 
  สาระส าคัญ  
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  1. ผลผลิตออกสู่ตลาดมากเดือนกนัยายน ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และยางพารา ในเดือนตลุาคม ผลผลิต
ท่ีคาดวา่จะออกสู่ตลาดมาก ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ โดยคาดวา่จะออกสู่ตลาด คดิเป็นร้อยละ 27.59 ของผลผลิตทัง้หมด  
   ราคาสินค้าเกษตรท่ีเกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา เดือนกนัยายน  2553 สินค้าเกษตรท่ีสําคญัท่ีราคาปรับตวั
ลดลงจากเดือนท่ีผ่านมา  ได้แก่ ข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสําปะหลงั ลองกอง สบัปะรด สกุร ไก่เนือ้ และไขไ่ก่ โดย 
ข้าวนาปรัง และมนัสําปะหลงั ราคาลดลงเน่ืองจากฝนตกในแหลง่ผลิตทําให้คณุภาพผลผลิตลดลง  สว่นสินค้าท่ีราคา
ปรับตวัสงูขึน้ได้แก่ ปาล์มนํา้มนัและยางพารา  ในเดือนตลุาคม คาดวา่ราคาสินค้าสําคญัสว่นใหญ่จะไมเ่ปล่ียนแปลงมาก 
นกัจะอยูใ่นระดบัใกล้เคียงกบัเดือนท่ีผา่นมา  สว่นลองกอง คาดว่าราคาจะปรับตวัสงูขึน้  เน่ืองจากผลผลิตเร่ิมออกสูต่ลาด
น้อยลง  เพราะเข้าสูช่ว่งปลายฤดกูาล  แตอ่ยา่งไรก็ตามสินค้าท่ีควรเฝ้าระวงั ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวนาปี และมนั
สําปะหลงั ท่ีราคาอาจจะปรับตวัลดลงเน่ืองจากผลผลิตจะออกสู่ตลาดมากขึน้    
   2. ภาพรวมราคาสินค้าเกษตรของเดือนกนัยายน 2553 เปรียบเทียบกบัเดือนเดียวกนัของปีท่ีผา่นมาพบวา่ 
ดชันีราคาสินค้าเกษตร สงูขึน้ ร้อยละ 26.70 โดยสินค้าสําคญัท่ีราคาสงูขึน้  ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสําปะหลงั ปาล์ม
นํา้มนั ยางพารา สกุร ไก่เนือ้ และไขไ่ก่ โดย ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ราคาสูงขึน้เน่ืองจาก   ผลผลิตข้าวสาลีโลกของประเทศผู้ผลิต
ท่ีสําคญั เชน่ รัสเซีย เสียหายจากคล่ืนความร้อน มนัสําปะหลงั ราคาสงูขึน้เน่ืองจากในปี 2553 เกิดการระบาดของเพลีย้แป้ง 
ทําให้ผลผลิตมนัสําปะหลงัลดลง  และปาล์มนํา้มนั ราคาสงูขึน้เน่ืองจากปริมาณผลผลิตลดลง  ซึง่เป็นผลกระทบจากภยัแล้ง  
สว่นสินค้าท่ีราคาปรับตวัลดลง ได้แก่ ข้าวนาปรัง และสบัปะรดโรงงาน  โดยข้าวนาปรัง ราคาลดลงเน่ืองจากมีคําสัง่ซือ้จาก
ตา่งประเทศเข้ามาน้อย ผู้ นําเข้ายงัคงนําเข้าจากเวียดนาม ซึง่ราคาถกูกว่า และสบัปะรดโรงงาน ราคาลดลงเน่ืองจาก
ผลผลิตออกสู่ตลาดมากขึน้ เม่ือเปรียบเทียบกบั เดือนสิงหาคมท่ีผา่นมา ดชันี ราคา สงูขึน้ ร้อยละ 0.41 โดยสินค้าท่ีราคา
ปรับตวัสงูขึน้ ได้แก่ ปาล์มนํา้มนั และยางพารา สว่นสินค้าท่ีราคาปรับตวัลดลง ได้แก่ ข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลีย้งสตัว์   มนั
สําปะหลงั และสบัปะรดโรงงาน ในเดือนตลุาคม คาดวา่ดชันีราคาจะปรับตวัลดลงเล็กน้อย  เน่ืองจากสินค้าสําคญัหลาย
ชนิดผลผลิตออกสูต่ลาดมากขึน้ เชน่ ข้าวนาปี มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และสบัปะรดโรงงาน  
  3. ภาพรวมด้านการผลิตสินค้าเกษตร เม่ือเปรียบเทียบกบัชว่งเดียวกนัของปีท่ีผา่นมาดชันีผลผลิต ลดลง 
คดิเป็นร้อยละ 0.13 สินค้าสําคญัท่ีผลผลิตลดลง ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสําปะหลงั และปาล์มนํา้มนั ส่วนสินค้าท่ี
ผลผลิต สงูขึน้ ได้แก่ ข้าวนาปรัง ยางพารา สกุร ไก่เนือ้ และไขไ่ก่ เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนสิงหาคมท่ีผา่นมา ดชันีผลผลิต
สงูขึน้ ร้อยละ 1.02 สินค้าสําคญัท่ีผลผลิตเพิ่มขึน้ ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสําปะหลงั สบัปะรดโรงงาน และยางพารา 
สว่น      สินค้าท่ีผลผลิตลดลง ได้แก่ ข้าวนาปรัง ปาล์มนํา้มนั สกุร ไก่เนือ้ และไขไ่ก่ ในเดือนตลุาคม  คาดวา่ดชันีผลผลิตใน
ภาพรวมจะยงัคงสงูขึน้จากเดือนท่ีผา่นมา  เพราะมีผลผลิตสินค้าสําคญัหลายชนิดออกสูต่ลาดมากขึน้  ได้แก่ ข้าวนาปี มนั
สําปะหลงั ยางพารา สบัปะรดโรงงาน และข้าวโพดเลีย้งสตัว์  
 
31. เร่ือง  สรุปสถานการณ์ภัยพบัิตด้ิานการเกษตรปี  2553  ครัง้ที่ 34 
 คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูสรุปสถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตรปี 2553  ครัง้ท่ี 34 ณ วนัท่ี 11 ตลุาคม 
2553 ประกอบด้วย สถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตร สถานการณ์นํา้ และการดําเนินการตามแผนเตรียมรับสถานการณ์
ภยัพิบตัด้ิานการเกษตรปี 2553  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สรุปได้ดงันี ้
   สถานการณ์ภัยพบัิตด้ิานการเกษตร 
 สถานการณ์อุทกภัย ปัจจุบันมีสถานการณ์อุทกภัย 12 จังหวัด ดังนี ้
 ช่วงวันท่ี 3-5 ตุลาคม 2553  ประสบภัย 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดราชุบรี เพชรบุรี กาญจนบุรี 
สมุทรสาคร และชลบุรี  
 1. จังหวัดราชบุรี สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก ในพืน้ท่ี 6 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง 6 ตําบล ได้แก่ 
ตําบลอา่งทอง เขาแร้ง หนองกลางนา ห้วยไผ ่หินกอง และเกาะพลบัพลา  อําเภอสวนผึง้ 3 ตําบล คือ ตําบลสวนผึง้ ตะนาว
ศรี และชฎัป่าหวาย  อําเภอปากท่อ 6 ตําบล ได้แก่ ตําบลทุง่หลวง อา่งหิน ห้วยยางโทน หนองกระทุม่ ปอกระดาน และป่าไก่ 
อําเภอจอมบงึ 6 ตําบล ได้แก่ ตําบลรางบวั ปากช่อง แก้มอ้น เบิกไพร จอมบงึ และดา่นทบัตะโก อําเภอบ้านคา 3 ตําบล 
ได้แก่ ตําบลบ้านคา บ้านบงึ และหนองพนัจนัทร์ แนวโน้มระดับน า้ลดลง 
 2. จังหวัดเพชรบุรี สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก ในพืน้ท่ี 6 อําเภอ ได้แก่ อําเภอทา่ยาง เขาย้อย บ้าน
ลาด เมือง บ้านแหลม และชะอํา ปัจจบุนัมีนํา้ทว่มขงั 2 อําเภอ คือ อําเภอเขาย้อย 7 ตําบล ได้แก่ ตําบลเขาย้อย หนองชมุ
พลเหนือ หนองชมุพล หนองปรง ห้วยทา่ช้าง ห้วงโรง และหนองปลาไหล อําเภอบ้านแหลม 9 ตําบล ได้แก่ ตําบลบ้านแหลม 
บางตะบนู บางแก้ว บางครก บางขนุไทร ทา่แร้ง ทา่แร้งออก แหลมผกัเบีย้ และปากทะเล  ปัจจุบันระดับน า้แม่น า้เพชรบุรี
เร่ิมลดลงแล้ว คาดว่าจะเข้าสู่ภาวะปกต ิ2-3 วัน 
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 3. กาญจนบุรี สถานการณ์นํา้ป่าไหลหลาก ในพืน้ท่ี 8 อําเภอ ได้แก่ อําเภอดา่นมะขามเตีย้ 4 ตําบล 
ได้แก่ ตําบลหนองไผ ่จระเข้เผือก ดา่นมะขามเตีย้ และกลอนโด อําเภอไทรโยค 2 ตําบล คือ ตําบลศรีมงคล และลุม่สุม่  
อําเภอเมือง 3 ตําบล ได้แก่ ตําบลปากแพรก วงัเย็น และ บ้านเก่า  อําเภอหนองปรือ 2 ตําบล ได้แก่ ตําบลสมเดจ็เจริญ และ
หนองปรือ อําเภอศรีสวสัดิ ์2 ตําบล ได้แก่ ตําบลนาสวนและ เขาโจด อําเภอท่าม่วง 4 ตําบล ได้แก่ ตําบลวงัศาลา วงัขนาย 
สํารอง และ ท่าตะคร้อ อําเภอบอ่พลอย 6 ตําบล ได้แก่ ตําบลหนองกร่าง หนองรี หลมุรัง หนองกุ่ม ชอ่งดา่น และ บอ่พลอย อําเภอ
ทองผาภมูิ 3 ตําบล ได้แก่ ตําบลปิล็อก ชะแล และสหกรณ์นิคม แนวโน้มระดับน า้เร่ิมลดลง 
 4. จังหวัดสมุทรสาคร สถานการณ์นํา้ทว่มขงั ในพืน้ท่ี 3 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง 6 ตําบล ได้แก่ ตําบล
นาดี บางนํา้จืด บ้านเกาะ คอกกระบือ ทา่ทราย ชยัมงคล และ เทศบาลตําบลบางปลาอําเภอกระทุม่แบน 7 ตําบล ได้แก่ 
ตําบลคลองมะเดื่อ แคราย ท่าเสา ดอนไก่ดี บางยาง สวนหลวง และทา่ไม้ อําเภอบ้านแพ้ว 12 ตําบล ได้แก่ ตําบลหลกัสอง 
เจ็ดริว้ อําแพง คลองตนั เกษตร พฒันา บ้านแพ้ว โรงเข้ ยกกระบตัร สวนส้ม หนองบวั และ หนองสองห้อง แนวโน้มระดับ
น า้เร่ิมลดลง 
 5. จังหวัดชลบุรี สถานการณ์นํา้ทว่มขงั ในพืน้ท่ี 1 อําเภอ ได้แก่ อําเภอพนสันิคม 3 ตําบล ได้แก่ ตําบล
ทุง่ขวง ไร่สกัทอง และ นาเริก แนวโน้มระดับน า้เร่ิมลดลง 
 ช่วงวันท่ี 10 กันยายน – 3 ตุลาคม 2553 ยังมีสถานการณ์อุทกภัย จ านวน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
สุโขทัย พษิณุโลก ชัยนาท พจิิตร สิงห์บุรี อ่างทอง และพระนครศรีอยุธยา  
 1. จังหวัดสุโขทัย สถานการณ์นํา้ทว่มพืน้ท่ีลุม่ตํ่า ในพืน้ท่ีตําบลกง อําเภอกงไกลาศ ระดบันํา้ทว่มสงู
ประมาณ 1.30 ถึง2.00 เมตร  
 2. จังหวัดพษิณุโลก สถานการณ์นํา้ล้นตลิ่ง ในพืน้ท่ีอําเภอบางระกํา นํา้ล้นตลิ่ง 1.11เมตร  แนวโน้ม
ระดบันํา้ลดลง  
 3. จังหวัดพจิิตร สถานการณ์นํา้ล้นตลิ่ง ในพืน้ท่ีอําเภอสามง่าม 4 ตําบล ได้แก่ ตําบลสามง่าม กําแพงดิน 
รังนก เนินปอโพธ์ิประทบัช้าง 4 ตําบล ได้แก่ ตําบลโพธ์ิประทบัช้าง วงัจิก ไผท่่าโพ ไผ่รอบ บงึนางราง 1 ตําบล คือ ตําบลบางลาย 
โพทะเล 5 ตําบล ได้แก่ ตําบลโพทะเล ทา่เสา ทะนง ท้ายนํา้  
ทา่ขมิน้  แนวโน้มระดบันํา้ลดลง 
 4. จังหวัดชัยนาท สถานการณ์นํา้ทว่มขงั ในพืน้ท่ี 3 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเนินขาม 3 ตําบล ได้แก่ ตําบล
เนินขาม สขุเดือนห้า และ กะบกเตีย้  อําเภอหนัคา 7 ตําบล ได้แก่ ตําบลบ้านเช่ียน เดน่ใหญ่ หนัคา หนองแซง ไพรนกยงู 
ห้วยงู และ สามง่ามทา่โบสถ์  อําเภอสรรพยา 7 ตําบล ได้แก่ ตําบลโพนางนางดําตก สรรพยา หาดอาษา เขาแก้ว โพนางดํา
ออก บางหลวง และ ตลกุ 
 5. จังหวัดสิงห์บุรี สถานการณ์นํา้ขงั ในพืน้ท่ีอําเภออินทร์บรีุ 6 ตําบล 1 เทศบาล ได้แก่ ตําบลทา่งาม 
นํา้ตาล ประศกุ ทบัยา อินทร์บรีุ ชีนํา้ราย เทศบาลตําบลอินทร์บรีุ แนวโน้มระดบันํา้ลดลง 
 6. จังหวัดอ่างทอง สถานการณ์นํา้ล้นตลิ่ง  ในพืน้ท่ีอําเภอป่าโมก 2 ตําบล ได้แก่ ตําบลโผงเผง บางเสดจ็ 
แนวโน้มระดบันํา้ลดลง 
 7. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สถานการณ์นํา้ทว่มขงั ในพืน้ท่ีอําเภอพระนครศรีอยธุยา อําเภอบางไทร 
อําเภอมหาราช อําเภอผกัไห ่อําเภอบางบาล แนวโน้มระดบันํา้ลดลง 
 สถานการณ์น า้ 
 1. สภาพน า้ในอ่างเก็บน า้ 
 สภาพนํา้ในอา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่และขนาดกลางทัง้ประเทศ (11 ตลุาคม 2553) มีปริมาณนํา้ทัง้หมด 
50,367 ล้านลกูบาศก์เมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 68 ของความจอุา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่และขนาดกลางทัง้หมด เพิ่มขึน้จาก
สปัดาห์ก่อน(49,497 ล้านลกูบาศก์เมตร) จํานวน 870 ล้านลกูบาศก์เมตร (ปริมาณนํา้ใช้การได้ 26,526 ล้านลกูบาศก์เมตร 
คดิเป็นร้อยละ 36 ของความจอุา่งฯ) น้อยกว่าปี 2552 (56,848 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 77) จํานวน 6,481 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร  สามารถรับนํา้ได้อีก 23,188 ล้านลกูบาศก์เมตร  
 สภาพนํา้ในอา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่ (11 ตลุาคม 2553) มีปริมาณนํา้ทัง้หมด 47,260 ล้านลกูบาศก์เมตร 
หรือคิดเป็นร้อยละ 68 ของความจอุา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่ทัง้หมด เพิ่มขึน้จากสปัดาห์ก่อน(46,496 ล้านลกูบาศก์เมตร) 
จํานวน 764 ล้านลกูบาศก์เมตร (ปริมาณนํา้ใช้การได้ 23,737 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 34 ของความจอุา่งฯ) น้อย
กวา่ปี 2552 (53,696 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 77) จํานวน 6,436 ล้านลกูบาศก์เมตร สามารถรับนํา้ได้อีก 22,335 
ล้านลกูบาศก์เมตร 

ปริมาณน า้ไหลลงอ่างภูมิพล สิริกิติ์ แควน้อย และป่าสักฯ 
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                                                                                          หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 
อ่างเก็บน า้ ม.ค.- 

เม.ย. 
พ.ค.- 
ส.ค. 

ก.ย. 1- 11 
ต.ค. 

รวม 
1 ม.ค.- 11 
ต.ค. 

เฉล่ีย  
1 ม.ค.- 11 
ต.ค. 

ผลต่างปี53 
กับค่าเฉล่ีย 

1.ภมูิพล 58.78 1,270.65 1,509.77 325.20 3,164.40 4,154.50 -990.10 
2.สิริกิติ ์ 389.40 3,071.75 1,855.85 238.01 5,555.01 4,900.53 654.48 
ภมูิพล+ 
สิริกิติ ์

448.18 4,342.40 3,365.62 563.21 8,719.41 9,055.03 -335.62 

3.แควน้อย 113.72 344.00 470.22 81.66 1,009.60 1,420.50 -410.90 
4.ป่าสกั 75.75 438.77 1,038.51 277.91 1,830.94 1,695.29 135.65 
รวม 4 อ่าง 637.65 5,125.17 4,874.35 922.78 11,559.95 12,170.81 -610.86 

 
สภาพน า้ในอ่างเก็บน า้เข่ือนภูมิพล สิริกิติ์ และป่าสักชลสิทธ์ิ 

           หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 

     
  อ่างเก็บน า้ท่ีอยู่ในเกณฑ์น า้มากกว่าร้อยละ 80 ของความจุอ่างฯ จ านวน 14 อ่าง ดงันี ้
  1. แมง่ดัฯ ปริมาณนํา้ 248 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 94 สามารถรับนํา้ได้อีก 17 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร 
  2. ก่ิวคอหมา ปริมาณนํา้ 174 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 102 
  3. แควน้อยฯ ปริมาณนํา้ 686 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 89 สามารถรับนํา้ได้อีก 83 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร 
  4. ห้วยหลวง ปริมาณนํา้ 116 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นร้อยละ 98 
  5. จฬุาภรณ์ ปริมาณนํา้ 136 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นร้อยละ 83 สามารถรับนํา้ได้อีก 28 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร 
  6. อบุลรัตน์ ปริมาณนํา้ 2,086 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 86 สามารถรับนํา้ได้อีก 346 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร 
  7. ลําปาว ปริมาณนํา้ 1,262 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นร้อยละ 88  สามารถรับนํา้ได้อีก 168 ล้าน   
ลกูบาศก์เมตร  
  8. ลําพระเพลิง ปริมาณนํา้ 114 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 104 
  9. ป่าสกัชลสิทธ์ิ ปริมาณนํา้ 960 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นร้อยละ 100 
  10. กระเสียว ปริมาณนํา้ 264 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นร้อยละ 110 
  11. ขนุดา่นปราการชล ปริมาณนํา้ 181 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 81 สามารถรับนํา้ได้อีก 43 
ล้านลกูบาศก์เมตร  

อ่างเก็บน า้ ปริมาตรน า้ 
ในอ่างปี 52 

ปริมาตรน า้ 
ในอ่างปี 53 

ปริมาตรน า้ 
ใช้การได้ 

ปริมาณน า้ไหล 
ลงอ่าง 

ปริมาณน า้ 
ระบาย 

ปริมาณ
น า้รับ
ได้อีก ปริมาตร

น า้ 
%  ปริมาตร

น า้ 
%  ปริมาตร

น า้ 
%  วันนี ้ เม่ือ

วาน 
วันนี ้ เม่ือ

วาน 
1.ภมูิพล 8,671 64 6,722 50 2,922 22 21.49 15.23 2.00 3.00 6,740 
2.สิริกิติ์ 5,917 62 7,567 80 4,717 50 16.03 16.07 6.00 6.05 1,943 
ภมูิพล+สิริกิติ์ 14,534 63 14,289 62 7,639 33 37.52 31.30 8.00 9.05 8,683 
3.แควน้อยฯ 412 54 686 89 650 85 4.44 5.70 4.32 5.62 83 
4.ป่าสกัชลสิทธ์ิ 936 98 960 100 957 10

0 
19.75 24.99 0.00 0.00 0 

รวม 4 อ่างฯ 15,882 69 15,935 76 9,246 76 61.71 61.99 12.32 14.67 8,766 
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  12. คลองสียดั ปริมาณนํา้ 373 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 89 สามารถรับนํา้ได้อีก 47 ล้าน   
ลกูบาศก์เมตร  
  13. หนองปลาไหล ปริมาณนํา้ 165 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 101  
  14. ประแสร์ ปริมาณนํา้ 254 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นร้อยละ  
 2. สภาพน า้ท่า 
  ปริมาณนํา้ในลํานํา้ตา่งๆ ตามสถานีสํารวจปริมาณนํา้ทา่ กรมชลประทาน พบวา่มีปริมาณนํา้อยูใ่น
เกณฑ์ปกต ิยกเว้น แมนํ่า้ยม อําเภอบางระกํา จงัหวดัพิษณโุลก (นํา้ทว่ม) แม่นํา้นา่น อําเภอชมุแสง จงัหวดันครสวรรค์(นํา้
มาก) แมนํ่า้ชี  อําเภอเมือง จงัหวดัชยัภมูิ อําเภอมหาชนะชยั (นํา้มาก)  จงัหวดัยโสธร (นํา้มาก)  แมนํ่า้มลู  อําเภอสตกึ จงัหวดั
บรีุรัมย์(นํา้มาก) อําเภอเมือง จงัหวดัอบุลราชธานี(นํา้มาก) 
  ปริมาณนํา้ในแมนํ่า้เจ้าพระยาไหลผา่นจงัหวดันครสวรรค์ 1,452 ลบ.ม./วินาที (ลดลงจากเม่ือวาน        
60 ลบ.ม./วินาที) 
  ปริมาณนํา้ไหลผา่นเข่ือนเจ้าพระยา 1,367 ลบ.ม./วินาที (ลดลงจากเม่ือวาน 100 ลบ.ม./วินาที)  
  รับนํา้เข้าระบบสง่นํา้ทุง่ฝ่ังตะวนัออก 191 ลบ.ม./วินาที (เทา่กบัเม่ือวาน) และทุง่ฝ่ังตะวนัตก 152 ลบ.
ม./วินาที (เพิ่มขึน้จากเม่ือวาน 3 ลบ.ม./วินาที) 
  ปริมาณนํา้ไหลผา่นเข่ือนพระรามหก 102 ลบ.ม./วินาที (ลดลงจากเม่ือวาน 5 ลบ.ม./วินาที) 
 การด าเนินการตามแผนเตรียมสถานการณ์ภัยพบัิติด้านการเกษตร 
 1. แจ้งเตือนผ่านศูนย์ตดิตามและแก้ไขปัญหาภัยพบัิตด้ิานการเกษตรจังหวัด 
  “ฝนตกหนกัและนํา้ท่วมฉบัพลนั” ในวนัท่ี 5-6 ตลุาคม 2553 เน่ืองจากพายดีุเปรสชัน่บริเวณประเทศ
ลาว แจ้งเตือนจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนมีฝนเพิ่มมากขึน้ และมีฝนตกหนกัได้แหง่ และร่องมรสมุท่ีพาด
ผา่นภาคกลางตอนลา่ง ภาคตะวนัออก และภาคใต้ ทําให้บริเวณดงักลา่วมีฝนตกชกุหนาแนน่ และมีฝนหนกัในหลายพืน้ท่ี 
โดยเฉพาะพืน้ท่ีเส่ียงภยั บริเวณท่ีลาดเชิงเขาใกล้ทางนํา้ไหลผา่น และท่ีราบลุม่บริเวณจงัหวดักาญจนบรีุ ราชบรีุ สมทุรสาคร 
สมทุรสงคราม เพชรบรีุ และประจวบคีรีขนัธ์  
 2. สนับสนุนเคร่ืองสูบน า้เคล่ือนท่ี  ได้เตรียมการไว้ จํานวน 1,200 เคร่ือง สนบัสนนุแล้วจํานวน 938 
เคร่ือง (เพิ่มขึน้จากสปัดาห์ท่ีผา่นมา 68 เคร่ือง) ในพืน้ท่ี 58 จงัหวดั(ลดลงสปัดาห์ท่ีผา่นมา 1 จงัหวดั) ดงันี  ้
  ภาคเหนือ 15 จงัหวดั จํานวน 203 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม(่35) นครสวรรค์(1) เพชรบรูณ์(2) 
ลําปาง(34) นา่น(11) พิษณโุลก(17) แพร่(16) ตาก(16) ลําพนู(17) พะเยา(6) แมฮ่่องสอน(18) เชียงราย(3) อตุรดิตถ์(5) 
สโุขทยั(12) กําแพงเพชร(10)  
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17 จงัหวดั จํานวน 249 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดันครราชสีมา(47) ขอนแก่น(21) 
มหาสารคาม(10) ร้อยเอ็ด(32) กาฬสินธุ์(33) อบุลราชธานี(6) นครพนม(14) มกุดาหาร(11) ชยัภมูิ(9) อํานาจเจริญ(14) 
สริุนทร์(7) ศรีสะเกษ(11) อดุรธานี(2) สกลนคร(9) ยโสธร(12) บรีุรัมย์(9) หนองคาย(2) 
   ภาคกลาง 14 จงัหวดั จํานวน 317 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดัชยันาท(13) พระนครศรีอยธุยา(6) สิงห์บรีุ
(11) นนทบรีุ(43) ปทมุธานี(50) นครปฐม(8) ลพบรีุ(20) สพุรรณบรีุ(84) สระบรีุ(13) ราชบรีุ(30) อทุยัธานี(15) อา่งทอง(13) 
กาญจนบรีุ(7) กรุงเทพฯ(4) 
   ภาคตะวนัออก 4 จงัหวดั จํานวน 77 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดันครนายก(15) ปราจีนบรีุ(17) 
ฉะเชิงเทรา(38) ระยอง(8) 
   ภาคใต้ 8 จงัหวดั จํานวน 92 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดั เพชรบรีุ(39) นครศรีธรรมราช(19) พงังา(1) 
สงขลา(14) ยะลา(6) พทัลงุ(2) ปัตตานี(3) ชมุพร(8) 
  3. สนับสนุนพืชอาหารสัตว์ จํานวน 169,240 กิโลกรัม (เพิ่มขึน้จากสปัดาห์ท่ีผา่นมา 50,700 
กิโลกรัม) แร่ธาตแุละเวชภณัฑ์ 481 ชดุ (เพิ่มขึน้จากสปัดาห์ท่ีผา่นมา 85 ชดุ) และดแูลสขุภาพสตัว์ 114,952 ตวั (เพิ่มขึน้
จากสปัดาห์ท่ีผ่านมา 72,875 ตวั) ในพืน้ท่ี 20 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัหนองคาย ชยัภมูิ ร้อยเอ็ด อบุลราชธานี อํานาจเจริญ 
นา่น เชียงราย พิจิตร พิษณโุลก เพชรบรูณ์ สโุขทยั อตุรดิตถ์ กําแพงเพชร พระนครศรีอยธุยา สิงห์บรีุ อา่งทอง กาญจนบรีุ 
เพชรบรีุ ราชบรีุ สมทุรสาคร 
 ผลกระทบด้านการเกษตร 
 อุทกภัย ชว่งภยัวนัท่ี 1 สิงหาคม – 5 ตลุาคม 2553 (ข้อมลู ณ วนัท่ี 11 ต.ค. 2553) 
 ประสบภัยด้านการเกษตร 57 จังหวัด ได้แก่  
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 ภาคเหนือ 17 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดักําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ่ตาก นครสวรรค์ นา่น พะเยา พิจิตร 
พิษณโุลก เพชรบรูณ์ แพร่ แมฮ่อ่งสอน ลําปาง ลําพนู สโุขทยั อตุรดติถ์ อทุยัธานี 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดักาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชยัภมูิ นครพนม นครราชสีมา 
บรีุรัมย์ มกุดาหาร มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย สกลนคร หนองคาย หนองบวัลําภ ูอํานาจเจริญ อดุรธานี อบุลราชธานี 
 ภาคกลาง 8 จงัหวดั ได้แก่ กรุงเทพฯ ชยันาท นนทบรีุ พระนครศรีอยธุยา ลพบรีุ สระบรีุ สิงห์บรีุ  อา่งทอง 
 ภาคตะวนัตก 7 จงัหวดั ได้แก่ กาญจนบรีุ นครปฐม ราชบรีุ เพชรบรีุ สมทุรสาคร สมทุรสงคราม สพุรรณบรีุ  
 ภาคตะวนัออก 7 จงัหวดั ได้แก่ จนัทบรีุ ฉะเชิงเทรา ชลบรีุ ตราด นครนายก ปราจีนบรีุ สระแก้ว 
 ภาคใต้ 1 จงัหวดั ได้แก่ ระนอง 
 คาดว่าจะเสียหาย 
 ด้านพืช 56 จงัหวดั  เกษตรกร 309,044 ราย พืน้ท่ี 3,091,747 ไร่ แยกเป็น ข้าว 2,664,376 พืชไร่ 314,576 
ไร่ พืชสวนและอ่ืนๆ 112,795 ไร่ 
 ด้านประมง 42 จงัหวดั  เกษตรกร 31,368 ราย พืน้ท่ีเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ 33,993 ไร่ และกระชงัเลีย้งสตัว์นํา้ 
11,665 ตารางเมตร  
 ด้านปศสุตัว์ 27 จงัหวดั  เกษตรกร 21,966 ราย สตัว์ได้รับผลกระทบ 819,932 ตวั และแปลงหญ้า 1,273 ไร่ 
 

ภาค 

ด้านพืช ด้านประมง ด้านปศุสัตว์ 

เกษตรกร 
คาดว่าจะ
เสียหาย 

เกษตรกร คาดว่าจะเสียหาย เกษตรกร 
สัตว์ได้รับ
ผลกระทบ 

แปลง
หญ้า 

ราย ไร่ ราย ไร่ ตรม. ราย ตัว ไร่ 
เหนือ 103,166 1,006,735 8,646 7,759 1,868 13,966 575,847 11 
ต.อ. 
เฉียงเหนือ 

139,870 1,093,823 19,424 18,774 1,639 824 88,429 - 

กลาง 35,876 406,331 1,993 2,548 645 1,408 34,777 45 
ตะวนัตก 25,892 527,638 902 3,010 7,513 5,995 120,879 1,217 
ตะวนัออก 4,225 57,203 403 1,902 - - - - 
ใต้ 15 17 - - - - - - 
รวม 309,044 3,091,747 31,368 33,993 11,665 21,966 819,932 1,273 

 การดําเนินการ 
 การให้ความชว่ยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือชว่ยเหลือผู้ประสบภยั
พิบตักิรณีฉกุเฉิน พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ 
 ด้านพืช  ช่วยเหลือแล้วบางสว่นด้วยงบองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน งบทดรองราชการในอํานาจอําเภอและ
จงัหวดั จํานวน 8 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดันา่น ลําปาง เชียงราย แมฮ่่องสอน เลย ตราด ชลบรีุ และสระแก้ว เกษตรกร 7,053 
ราย พืน้ท่ีเสียหาย 17,289 ไร่ เป็นเงิน 11,840,954 บาท  
 ด้านประมง ชว่ยเหลือแล้วบางสว่นด้วยงบองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน งบทดรองราชการในอํานาจอําเภอ
และจงัหวดั จํานวน 3 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัเชียงราย บรีุรัมย์ นครปฐม เกษตรกร 277 ราย พืน้ท่ีเพาะเลีย้งสตัว์นํา้เสียหาย 259 ไร่ 
และ 2,700 ตารางเมตร เป็นเงิน 803,594 บาท 
 ด้านปศสุตัว์ ช่วยเหลือแล้วบางสว่นด้วยงบองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน งบทดรองราชการในอํานาจอําเภอ
และจงัหวดั จํานวน 4 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัแมฮ่่องสอน พะเยา สโุขทยั หนองบวัลําภ ู เกษตรกร 340 ราย สตัว์ตายหรือ        
สญูหาย 11,496 ตวั เป็นเงิน 356,724 บาท  
 
32. เร่ือง มาตรการก ากับดูแลสินค้าส าคัญ 204 รายการ และบริการ 20 รายการ ประจ าเดือนตุลาคม 2553  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูมาตรการกํากบัดแูลสินค้าสําคญั 204 รายการ และบริการ 20 รายการ 
ประจําเดือนตลุาคม 2553 ของกระทรวงพาณิชย์ ดงันี ้ 
  ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์โดยกรมการค้าภายใน ได้มีการกําหนดระดบัความสําคญัของสินค้าท่ีต้องตดิตาม
ดแูล 204 รายการ และบริการ 20 รายการ เป็นประจําทกุเดือนตามสถานการณ์หรือปัจจยัการผลิตท่ีเปล่ียนแปลง  เพ่ือเป็น
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เคร่ืองมือในการติดตามดแูลราคาสินค้าและเป็นสญัญาณเตือนภยัในระดบัปฏิบตักิาร  ซึง่ได้รายงานการจดัระดบั
ความสําคญัของสินค้า ให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นประจําทกุเดือนแล้ว นัน้  
  การด าเนินการ  
  สําหรับในเดือนตลุาคม 2553 ได้ประเมินและคาดการณ์แนวโน้มของสถานการณ์ด้านราคาและปริมาณ
ของสินค้าและบริการ  โดยได้ปรับเปล่ียนการจดัระดบัความสําคญัของสินค้าทัง้ 3 กลุ่ม เป็นดงันี ้ 
  1. กลุ่ม Sensitive List (SL) สินค้า 8 รายการ ได้แก่ (1) อาหารปรุงสําเร็จ ราคาวตัถดุบิหลกัคือเนือ้สตัว์
และพืชผกัทกุชนิดโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสงู (2) นํา้ตาลทราย ราคานํา้ตาลทรายยงัทรงตวัอยูใ่นระดบัสงู (3) นํา้มนั        
เบนซิน (4) นํา้มนัดีเซล ราคานํา้มนัดิบเพิ่มขึน้  เน่ืองจากทอ่ขนสง่นํา้มนัดบิของบริษัทเอ็นบริดจ์เกิดการร่ัวไหล  รวมทัง้      
โปรตเุกสและโปแลนด์ประสบความสําเร็จในการขายพนัธบตัร  ซึง่เป็นสญัญาณวา่ปัญหาเศรษฐกิจของยโุรปเร่ิมคล่ีคลายลง   
(5) เหล็กแผน่เคลือบดีบกุ (6) เหล็กแผน่เคลือบโครเมียม ราคาวตัถดุิบยงัทรงตวัอยูใ่นระดบัสงูเชน่เดียวกบัไตรมาสท่ี 3 (7) 
เหล็กแผน่ (รีดร้อนเย็นและสแตนเลส) และ (8) สายไฟฟ้า  เน่ืองจากราคาวตัถดุบิได้ปรับสงูขึน้  ปริมาณสต๊อกของผู้ใช้ลดลง  
และความต้องการใช้ของผู้ใช้ยงัคงมีอยา่งตอ่เน่ือง  และบริการ 1 รายการ ได้แก่ บริการรับสง่สินค้า เอกสาร หรือพสัดุ
ภณัฑ์รับสง่โทรสาร  สืบเน่ืองจากได้รับผลกระทบจากราคานํา้มนัเชือ้เพลิงและสง่ผลตอ่ราคาสินค้า  
  2. กลุ่ม Priority Watch List (PWL) สินค้า 8 รายการ ได้แก่ (1) นมผง ราคานมผงขาดมนัเนยสงูขึน้ตาม
ภาวะตลาดโลก (2) นํา้ด่ืมบรรจภุาชนะผนกึ ราคาเม็ดพลาสตกิทรงตวั (3) นํา้มนัพืช ราคาทรงตวั  การซือ้ขายนํา้มนั    
ปาล์มดิบมีปริมาณไมม่าก  เน่ืองจากคาดวา่  ราคานํา้มนัดบิตลาดมาเลเซียจะปรับตวัสงูขึน้  และราคาเมล็ดถัว่เหลือง        
ปรับตวัลดลง  เน่ืองจากมีแนวโน้มวา่สต๊อกถัว่เหลืองจะเพิ่มมากขึน้เป็นประวตักิารณ์ (4) ก๊าซ LPG หงุต้ม อปุสงค์ใน
ภมูิภาคเพิ่มขึน้ (5) เหล็กเส้น (6) เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ ราคาวตัถดุิบปรับสงูขึน้เล็กน้อย  ผู้ใช้เร่ิมกลบัมาซือ้สินค้าเพ่ือ
เพิ่มปริมาณสินค้าคงคลงั (7) ปนูซีเมนต์ ราคาคา่พลงังานถ่านหินอยูใ่นระดบัทรงตวั ปริมาณการใช้ปกต ิและ (8) ปุ๋ ยเคมี 
ราคาปรับสงูขึน้ เน่ืองจากเร่ิมมีการซือ้ขายปุ๋ ยเคมีเพิ่มขึน้ในตลาดโลก  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาได้นําเข้าปุ๋ ยในปริมาณ
เพิ่มขึน้  เพ่ือเตรียมไว้ใช้ในการเพาะปลกู และบริการ 1 รายการ ได้แก่ บริการซ่อมรถ  
  3. กลุ่ม Watch List (WL) ซึง่เป็นกลุม่สินค้าท่ีราคาเคล่ือนไหวเป็นปกติยงัไมมี่สญัญาณบง่ชีว้า่จะมีปัญหา
ทัง้ด้านราคาและปริมาณสินค้าท่ีจําหนา่ย  ซึง่จะทําการติดตาม ตามปกต ิจํานวน 188 รายการ และบริการ 18 รายการ  
 
33. เร่ือง  สรุปสถานการณ์อุทกภัยเน่ืองจากร่องมรสุมก าลังค่อนข้างแรงพาดผ่านประเทศไทย (ระหว่าง  วันที่ 10 
กันยายน – 11 ตุลาคม 2553) 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูสรุปสถานการณ์อทุกภยัเน่ืองจากร่องมรสมุกําลงัคอ่นข้างแรงพาดผ่านประเทศ
ไทย (ระหว่างวันท่ี 10 กันยายน – 11 ตุลาคม 2553)  ของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้
ติดตามสถานการณ์อุทกภัยเน่ืองจากร่องมรสุมกําลังค่อนข้างแรงพาดผ่านประเทศไทย  รวมทัง้ผลการปฏิบตัิงานช่วยเหลือ
ประชาชน ในห้วงเวลาดงักลา่ว   ดงันี ้  
    1. สรุปสถานการณ์อุทกภัยเน่ืองจากร่องมรสุมก าลังค่อนข้างแรงพาดผ่านประเทศไทย (ระหว่าง
วนัท่ี 10 กนัยายน-11 ตลุาคม 2553)  

  1.1 พืน้ท่ีประสบภัย 17 จังหวัด 42 อ าเภอ 267 ต าบล 785 หมู่บ้าน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย น่าน 
สุโขทัย ลําพูน พิจิตร นครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ราชบุรี 
กาญจนบรีุ สมทุรสาคร และจงัหวดัชลบุรี ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 21,761 ครัวเรือน 54,841 คน พืน้ท่ีการเกษตรได้รับความ
เสียหายประมาณ 32,438 ไร่  
   1.2 สถานการณ์ปัจจุบัน ยังคงมีสถานการณ์อุทกภัยในพืน้ที่  10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพิจิตร 
ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาครและจังหวัดชลบุรี ดงันี ้ 
       1) จังหวัดพิจิตร ปริมาณนํา้ในแม่นํา้ยมมีระดบัสูงขึน้ ประกอบกับมีฝนตก  ในพืน้ท่ีทําให้นํา้ใน
แมนํ่า้ยมเออ่ล้นตลิ่งเข้าท่วมในพืน้ท่ีลุม่ต่ําริมฝ่ัง 4 อําเภอ 14 ตําบล ได้แก่ อ าเภอ  สามง่าม 4 ตําบล อ าเภอโพธ์ิประทับช้าง 4 
ตําบล อ าเภอบึงนาราง 1 ตําบล และอ าเภอโพทะเล  5 ตําบล 
     2) จังหวัดชัยนาท เม่ือวันท่ี 3-4 ตุลาคม 2553 เกิดฝนตกหนักต่อเน่ืองทําให้นํา้ท่วมในพืน้ท่ี 3 
อ าเภอ 17 ต าบล 175 หมู่บ้าน ได้แก่ อําเภอเนินขาม 3 ตําบล อําเภอหนัคา 7 ตําบล และอําเภอสรรพยา 7 ตําบล ราษฎร
ได้รับความเดือดร้อน 6,740 ครัวเรือน 19,189 คน  
     3) จังหวัดสิงห์บุรี ยงัคงมีนํา้ท่วมบ้านเรือนราษฎร พืน้ท่ีการเกษตร  ริมแม่นํา้เจ้าพระยา ซึ่งเป็นท่ี
ลุม่ตํ่า ในพืน้ท่ีอ าเภออินทร์บุรี 6 ตําบล 1 เทศบาล ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 434 คน 124 ครัวเรือน  
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     4) จังหวัดอ่างทอง นํา้จากแม่นํา้เจ้าพระยา เอ่อล้นตลิ่งเข้าท่วมพืน้ท่ีอ าเภอป่าโมก 2 ตําบล 
ได้แก่ ตําบลโผงเผง และตําบลบางเสดจ็ เน่ืองจากปริมาณนํา้เจ้าพระยาไหลผา่นเข่ือนเจ้าพระยาเกิน 1,800 ลบ.ม./วินาที   
       5) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปริมาณนํา้ในแม่นํา้เจ้าพระยา แม่นํา้ลพบุรี และแม่นํา้น้อยมี
ระดบัสงูขึน้ ประกอบกบัมีฝนตกในพืน้ท่ี ทําให้เกิดนํา้ล้นตลิ่งเข้าทว่มพืน้ท่ีลุ่มการเกษตรใน 5 อําเภอ 54 ตําบล 297 หมู่บ้าน 
ได้แก่ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 4 ตําบล อ าเภอบางไทร 23 ตําบล อ าเภอมหาราช 12 ตําบล อ าเภอผักไห่ 7 ตําบล 
และอ าเภอบางบาล 8 ตําบล ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 13,977 คน 4,494 ครัวเรือน 
     6) จังหวัดเพชรบุรี เกิดฝนตกหนักต่อเน่ืองทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากจากเทือกเขาตะนาวศรี  
และแม่นํา้เพชรบรีุมีปริมาณสงูขึน้ ไหลเข้าท่วมบ้านเรือนราษฎร และพืน้ท่ีการเกษตรในพืน้ท่ี 8 อ าเภอ 79 ต าบล 297 
หมู่บ้าน ได้แก่ อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอท่ายาง อําเภอชะอํา อําเภอบ้านลาด อําเภอบ้านแหลม อําเภอเขาย้อย อําเภอ
หนองหญ้าปล้อง และอําเภอแก่งกระจาน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 16,830 ครัวเรือน 50,490 คน พื น้ท่ีการเกษตรถกูนํา้
ทว่มประมาณ 202,614 ไร่ บอ่ปลา 309 บอ่ นากุ้ ง 202 แห่ง สตัว์เลีย้ง 31,585 ตวั ถนน 36 สาย สะพาน/คอสะพาน 2 แห่ง ฝาย 
9 แหง่ วดั 26 แหง่ โรงเรียน 34 แหง่  
      สถานการณ์ปัจจุบัน ยงัคงมีนํา้ทว่มขงัในพืน้ท่ี 3 อําเภอ ได้แก่  
      - อําเภอบ้านลาด บริเวณเทศบาลตําบลบ้านลาด บ้านท่ามะเกลือ วัดขลุบ ซึ่งเป็นพืน้ท่ีติด
แมนํ่า้เพชร และบริเวณหมูท่ี่ 1,2 ตําบลถํา้รงค์ เน่ืองจากนํา้ล้นตลิ่งจากแมนํ่า้เพชร บริเวณบ้านทา่มะเฟือง  
      - อําเภอเมืองเพชรบุรี บางพืน้ท่ีในเขตเทศบาลเมือง และตําบลนาพันสาม ต้นมะม่วง โพไร่
หวาน สํามะโรง ชอ่งสะแก บางจาน นาวุ้ง และตําบลบ้านกุ่ม 
      - อําเภอบ้านแหลม บางพืน้ท่ีในเขตตําบลบางครก แหลมผกัเบีย้ บางแก้ว ท่าแร้ง บางขุนไทร 
และตําบลบ้านแหลม การให้ความช่วยเหลือในพืน้ที่อ าเภอบ้านแหลม ท่ีเป็นพืน้ท่ีรับนํา้ติดชายทะเลด้านอ่าวไทย ซึ่งการ
ระบายนํา้ลงทะเลเป็นไปอย่างล่าช้าเน่ืองจากนํา้ทะเลหนนุสงู กรมชลประทานได้ติดตัง้เคร่ืองผลกัดนันํา้ จํานวน 5 จดุ เพ่ือ
เร่งระบายนํา้ลงทะเลแล้ว 
      การให้ความช่วยเหลือในพืน้ที่ จังหวัดเพชรบุรี  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
(นายอลงกรณ์ พลบตุร) เหลา่กาชาดจงัหวดัเพชรบรีุ ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 4 ประจวบคีรีขนัธ์ สํานกังาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบุรี อําเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้จัดส่งเรือ
ท้องแบน 13 ลํา รถแบ็กโฮ 10 คนั เคร่ืองสบูนํา้ 45 เคร่ือง เคร่ืองผลกัดนันํา้ 5 เคร่ือง กําลงัพลประมา ณ 1,000 นาย จดัซือ้
พืชอาหารสตัว์ 24,600 กก. แร่ธาต ุเวชภัณฑ์ 416 ก้อน/ขวด วิตามิน 75 ซอง พร้อมกับมอบถุงยงัชีพ 15,120 ชุด นํา้ด่ืม 
15,265 แพ็ค ยารักษาโรค 9,980 ชดุ และข้าวกล่อง 235 กล่อง ช่วยเหลือผู้ประสบภยัในเบือ้งต้นแล้ว พร้อมเร่งออกสํารวจ
ความเสียหาย เพ่ือให้การชว่ยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงั ตอ่ไป 
     7) จังหวัดราชบุรี เม่ือวันท่ี 3 ตลุาคม 2553 เวลาประมาณ 05.30 น. ได้เกิดฝนตกหนักทําให้นํา้
ทว่มบ้านเรือนราษฎรและพืน้ท่ีการเกษตรใน 5 อ าเภอ 33 ต าบล 184 หมู่บ้าน ได้แก่ อําเภอเมืองราชบรีุ 7 ตําบล อําเภอสวนผึง้ 
4 ตําบล อําเภอปากท่อ 13 ตําบล อําเภอจอมบงึ 6 ตําบล และอําเภอบ้านคา 3 ตําบล ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 500 ครัวเรือน 
3,500 คน   
       8) จังหวัดกาญจนบุรี เกิดฝนตกหนกัต่อเน่ืองทําให้เกิดนํา้ท่วมฉับพลนันํา้ป่าไหลหลาก เข้า
ท่วมบ้านเรือนราษฎร พืน้ท่ีการเกษตรในพืน้ท่ี 8 อําเภอ 26 ตําบล 156 หมู่บ้าน ได้แก่ อําเภอดา่นมะขามเตีย้ 4 ตําบล 
อําเภอไทรโยค 2 ตําบล อําเภอเมืองกาญจนบรีุ 3 ตําบล อําเภอหนองปรือ 2 ตําบล อําเภอศรีสวสัดิ์ 2 ตําบล อําเภอท่าม่วง 
4 ตําบล อําเภอบอ่พลอย 6 ตําบล และอําเภอทองผาภมูิ 3 ตําบล ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 1,183 ครัวเรือน 8,766 คน 
      9) จังหวัดสมุทรสาคร  เกิดฝนตกหนกัตอ่เน่ืองทําให้เกิดนํา้ท่วมขงัในพืน้ท่ี 3 อําเภอ 25 ตําบล 
ได้แก่ อําเภอเมืองสมทุรสาคร 6 ตําบล 1 เทศบาล อําเภอกระทุ่มแบน 7 ตําบล และอําเภอบ้านแพ้ว 12 ตําบล ราษฎรได้รับ
ความเดือดร้อน 500 ครัวเรือน 2,000 คน ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
     10) จังหวัดชลบุรี  ช่วงวนัท่ี 4-5 ตลุาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัตอ่เน่ืองทําให้เกิดนํา้ท่วมขงัใน
พืน้ท่ีอ าเภอพนัสนิคม 3 ตําบล ได้แก่ตําบลทุง่ขวง ไร่หลกัทอง และตําบลนาเริก ความเสียหายอยูร่ะหวา่งสํารวจ 
   1.3 การให้ความช่วยเหลือ จงัหวดั ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเขตสํานกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั อําเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยั
ในเบือ้งต้นแล้ว พร้อมเร่งออกสํารวจความเสียหาย เพ่ือให้การชว่ยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงั ตอ่ไป 
      1.4 การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานต่าง ๆ  
      1) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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         - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 2 สพุรรณบรีุ จดัสง่เรือท้องแบน จํานวน 15 ลํา ถงุ
ยงัชีพ จํานวน 1,600 ถงุ เต๊นท์พกัอาศยัชัว่คราว จํานวน 15 หลงั ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัในพืน้ท่ีจงัหวดัราชบรีุ และจงัหวดั
กาญจนบรีุ  
         - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 4 ประจวบคีรีขนัธ์ สนบัสนนุ เรือท้องแบน จํานวน 5 
ลํา เคร่ืองสบูนํา้ 2 เคร่ือง กําลงัพล 10 นาย ถงุยงัชีพ 500 ถงุ ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ีจงัหวดัเพชรบรีุ 
         - ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ลําปาง จัดส่งรถผลิตนํา้ด่ืม จํานวน 1 คัน 
รถบรรทกุนํา้ขนาด 6,000 ลิตร จํานวน 1 คนั สนบัสนนุชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ีตําบลนางแลอําเภอเมืองเชียงราย จงัหวดัเชียงราย 
      - ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 15 เชียงราย สนบัสนุนรถแบ็กโฮ จํานวน 1 คนั แก่
สํานกังานทางหลวงชนบทจงัหวดัเชียงรายเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัในพืน้ท่ีตําบลวาวี และรถบรรทกุนํา้ จํานวน 2 คนั ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัท่ีตําบลนางแล อําเภอเมืองเชียงราย จงัหวดัเชียงราย 
      - ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 17 จนัทบรีุ สนบัสนนุเรือท้องแบน จํานวน 9 ลํา ถงุ
ยงัชีพ จํานวน 1,800 ถงุ ชว่ยเหลือผู้ประสบภยัท่ีอําเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบรีุ  
      2) กรมชลประทาน 
        ได้เตรียมความพร้อมเคร่ืองสูบนํา้ จํานวน 1,200 เคร่ือง เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรตามจงัหวัดต่าง ๆ   ซึ่ง
ปัจจบุนัได้ให้การสนบัสนนุเคร่ืองสบูนํา้เคล่ือนท่ี 938 เคร่ือง ในพืน้ท่ี 58 จงัหวดั  
     3) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
        - จทบ.น.น. จัดกําลังพล 24 นาย รยบ. 1 คัน และเรือพระราชทาน     1 ลํา เข้าให้การ
ช่วยเหลือในการขนย้ายสิ่งของ และรับ-ส่งประชาชน ท่ีหมู่บ้านแสงดาว หมู่บ้านท่าล้อ ตําบลฝายแก้ว อําเภอภูเพียง และ
หมูบ้่านภมูินทร์-ทา่ล่ี ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนา่น จงัหวดันา่น 
      - กองทพัภาคท่ี 2 จดักําลงัพล และรถแบ็กโฮ จํานวน 10 คนั ให้การช่วยเหลือราษฎรสร้าง
แนวคนักัน้นํา้ ในพืน้ท่ีตําบลหนองบวัศาลา (หมูท่ี่ 2,8,10) อําเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา  
      - พล.พฒันา 1 จดักําลงัพล จํานวน 62 นาย รยบ.ขนาดใหญ่ จํานวน 1 คนั รยบ.จํานวน 10 คนั 
เทท้าย จํานวน 1 คนั รถโกยตกั จํานวน 1 คนั รยบ..ขนาดเล็ก (ปิคอพั) จํานวน 2 คนั และเรือท้องแบน จํานวน 5 ลํา เข้าให้
การช่วยเหลือผู้ประสบอทุกภยัในการสญัจรไปมา ในพืน้ท่ี ตําบลบอ่กระดาน อําเภอปากท่อ,ตําบลสวนผึง้ อําเภอสวนผึง้ 
และตําบลรางบวั ตําบลจอมบงึ ตําบลเบกิไพร และตําบลดา่นทบัตะโก อําเภอจอมบงึ จงัหวดัราชบรีุ 
           - ร.9 พนั 3 จดักําลงัพล ร่วมกบั อบต.หนองไผ ่เข้าชว่ยเหลือขนย้ายสิ่งของให้กบัผู้ประสบ
อทุกภยั บริเวณบ้านหินแด้น และแจกข้าวกล่อง นํา้ด่ืม ในพืน้ท่ี ตําบลหนองไผ ่อําเภอดา่นมะขามเตีย้ จงัหวดักาญจนบรีุ 
และจดัชดุเสนารักษ์ เข้าไปให้บริการทางการแพทย์ ในพืน้ท่ี บ้านทา่แย้ ตําบลดา่นมะขามเตีย้ อําเภอดา่นมะขามเตีย้ 
จงัหวดักาญจนบรีุ  
          - ป.พนั.9 จดักําลงัพล 2 นาย รยบ.1¼ ตนั จํานวน 2 คนั รยบ.ขนาดกลาง (ไดนา่) จํานวน       
1 คนั และเรือท้องแบน จํานวน 1 ลํา เข้าให้การชว่ยเหลือผู้อพยพประสบอทุกภยัจากนํา้ป่าไหลหลากเข้าท่วมท่ีอยู่อาศยั และ
เส้นทางสญัจรไปมา บริเวณบ้านหนองหม ูหมูท่ี่ 6 บ้านวงัทอง หมูท่ี่ 12 บ้านวงัเงิน หมูท่ี่ 14 และบ้านไร่พฒันา หมูท่ี่ 17 ตําบลหลมุรัง 
อําเภอบอ่พลอย จงัหวดักาญจนบรีุ  
          - พล.1 รอ. โดย ร.11 พนั.3 รอ. จดักําลงัพล จํานวน 15 นาย รถยนต์ปกติขนาดเล็ก 
จํานวน 1 คนั รยบ.1¼  ตนั จํานวน 2 คนั เข้าให้การช่วยเหลือผู้ประสบอทุกภยัด้วยการจดัแนวกระสอบทรายกัน้ทางนํา้ไหล 
สนบัสนนุยานพาหนะบรรทกุถงุยงัชีพ และสบูนํา้ออก ในพืน้ท่ี ตําบลบางเคม็ อําเภอเขาย้อย จงัหวดัเพชรบรีุ 
   1.5 ส่ิงของพระราชทานช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
    1) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั ทรงห่วงใยพสกนิกรท่ีได้รับความเดือดร้อน จึงได้พระราชทานถุง
ยงัชีพ ให้มลูนิธิราชประชานเุคราะห์ ในพระบรมราชปูถมัภ์ ทรงโปรดให้ผู้แทนพระองค์ฯ เดินทางไปมอบสิ่งของพระราชทาน
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนแก่ราษฎรผู้ประสบอุทกภัยในพืน้ท่ี จังหวัดสุโขทัย เพชรบูรณ์ แพร่ พะเยา น่าน ชัยนาท 
อ่างทอง มหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธ์ุ รวมจํานวน 11,350 ครอบครัว  
      2) สํานกังานบรรเทาทกุข์และประชานามยัพิทกัษ์ สภากาชาดไทย ได้นําชดุ  ธารนํา้ใจพระราชทาน 
ชว่ยเหลือผู้ประสบอทุกภยัในพืน้ท่ีจังหวัดล าปาง แพร่ นครสวรรค์ เชียงราย อุตรดิตถ์ พิจิตร นครนายก  เพชรบูรณ์ 
อุดรธานี หนองคาย นนทบุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี ราชบุรี ชัยนาท กาญจนบุรี และจังหวัด
สมุทรสาคร รวมจํานวน 19,882 ชดุ นํา้ด่ืม 181,968 ขวด  
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    3) กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงโปรดให้ผู้ แทน
พระองค์ฯ เดินทางไปมอบถุงพระราชทานแก่ราษฎรท่ีประสบอุทกภัยในพืน้ท่ี จังหวัดล าปาง แพร่ แม่ฮ่องสอน น่าน 
สกลนคร และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมจํานวน 6,550 ชดุ และจังหวัดราชบุรี และเพชรบุรี ดงันี ้
     - ในวันท่ี 11 ตุลาคม 2553 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ได้พระราชทาน
พระราชานญุาต ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายชวรัตน์  ชาญวีรกลู) นําถงุยงัชีพพระราชทานไปมอบให้แก่ผู้ ได้รับความ
เดือดร้อนจากสถานการณ์อุทกภัยในพืน้ท่ีตําบลรางบวั อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี และตําบลบ้านกุ่ม อําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 1,000 ชุด โดยมีท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายชํานิ  บูชาสุข)           
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายขวัญชัย  วงศ์นิติกร) รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย รักษาราชการแทนอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (นายวิบูลย์  สงวนพงศ์)  และอธิบดีกรมการ
ปกครอง (นายมงคล  สรุะสจัจะ) ร่วมคณะในครัง้นี ้
    4) พระเจ้าวรวงศ์เธอ    พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ (นายกกิตติมศกัดิ์ตลอดชีพ)  และ     
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา  ประธานมูลนิธิอาสาเพ่ือนพึ่ง (ภาฯ) ยามยากสภากาชาดไทย ทรงโปรดให้ผู้แทน
พระองค์ฯ เดินทางไปมอบถุงพระราชทานแก่ราษฎรท่ีประสบอุทกภัยในพืน้ท่ี จังหวัดเชียงราย แพร่ ล าพูน อุตรดิตถ์ 
ปทุมธานี ชัยภูมิ และจังหวัดกาญจนบุรี รวมจํานวน 11,145 ถงุ และอาหารกล่อง จํานวน 3,500 กล่อง พร้อมจดัตัง้โรงครัว
ประกอบอาหารเลีย้งผู้ประสบภัย ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไผ่ อําเภอด่านมะขามเตีย้ จงัหวดักาญจนบุรี ตัง้แต่วนัท่ี       
7-10 ตลุาคม 2553  
  2. การตรวจเยี่ยมประชาชนและตดิตามการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
   - นายกรัฐมนตรี เม่ือวนัเสาร์ท่ี 9 ตลุาคม 2553 นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) พร้อมด้วยรัฐมนตรีช่วย
วา่การกระทรวงพาณิชย์ (นายอลงกรณ์  พลบตุร) รองปลดักระทรวงมหาดไทย   รักษาราชการแทนอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(นายวิบูลย์  สงวนพงศ์) อธิบดีกรมชลประทาน (นายชลิต  ดํารงศักดิ์) และคณะ เดินทางไปตรวจเย่ียมให้กําลังใจและมอบถุงยังชีพ
ชว่ยเหลือ ผู้ประสบอทุกภยัในพืน้ท่ีจังหวัดเพชรบุรี ณ บ้านใหมล่า่ง หมูท่ี่ 2 ตําบลบางครก อําเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบรีุ 
  3. การคาดหมายลักษณะอากาศระหว่างวันที่ 11-16 ตุลาคม 2553 
                             3.1 กรมอุตุนิยมวิทยา  คาดหมายลกัษณะอากาศว่า ในช่วงวนัท่ี 11-16 ตลุาคม 2553 บริเวณความ
กดอากาศสูงจากประเทศจีนระลอกใหม่จะแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบนอีกครัง้หนึ่ง  ทําให้ภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีฝนฟ้าคะนองในระยะแรก จากนัน้อากาศจะเย็นลง สําหรับร่องมรสมุจะพาดผ่านบริเวณภาคกลาง  
ภาคตะวนัออก และภาคใต้ตอนบนและมีกําลงัแรงขึน้ในช่วงวนัท่ี 12-16 ตลุาคม 2553 ทําให้บริเวณดงักล่าวมีฝนตกชุก
หนาแนน่และมีฝนตกหนกัในหลายพืน้ท่ี ขอให้ประชาชนบริเวณในพืน้ท่ีเส่ียงภยับริเวณท่ีลาดเชิงเขาใกล้ทางนํา้ไหลผ่านและ
ท่ีราบลุม่ของภาคกลางตอนลา่ง ภาคตะวนัออก และภาคใต้ ระมดัระวงัอนัตรายจากฝนตกหนกั ซึ่งอาจทําให้สภาวะนํา้ท่วม
ฉบัพลนั นํา้ป่าไหลหลากและนํา้ล้นตลิ่งได้ สว่นชาวเรือบริเวณทะเลอนัดามนัควรเดนิเรือด้วยความระมดัระวงัไว้ด้วย 
   3.2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จดัเจ้าหน้าที่เฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์ในพืน้ท่ีอย่าง
ตอ่เน่ืองตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรียมเคร่ืองมืออปุกรณ์ไว้ให้พร้อม  เพ่ือสามารถช่วยเหลือผู้ประสบภยัได้ทนัตอ่เหตกุารณ์เม่ือ
เกิดสาธารณภยัขึน้ 
     อน่ึง จังหวัดตราด เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2553 เวลา 19.30 น. เกิดฝนตกหนัก ทําให้ดินถล่มปิดทับ
เส้นทางคมนาคม บริเวณถนนสายไก้แบ้-สลกัเพชร 6 จดุ และนํา้กดัเซาะถนนขาดท่ีจดุโค้งไวท์แซนบีช และ เค ซี รีสอร์ท ตําบล
เกาะช้าง และตําบลเกาะช้างใต้ อ าเภอเกาะช้าง  ทําให้มีผู้เสียชีวิต 1 ราย  บาดเจ็บเล็กน้อย 1 คน บ้านเรือนเสียหาย
บางส่วน 20 หลงั เรือประมงสญูหาย 10 ลํา อําเภอ อปพร. อส. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้อพยพประชาชน จํานวน 60 คน 
20 ครัวเรือน ไปอยูใ่นท่ีปลอดภยัแล้ว  
 

34. เร่ือง สรุปรายงานสถิตอุิบัตเิหตุในภาคการขนส่งประจ าเดือนกันยายน  2553  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูสรุปรายงานสถิติอบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจําเดือนกนัยายน  2553 ของ
กระทรวงคมนาคมดงันี ้  
  ตามท่ีกระทรวงคมนาคมได้รายงานสถิตอิบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ในความรับผิดชอบประจําเดือนตัง้แต่
เดือนมกราคม ถึงสิงหาคม 2553 เป็นต้นมา ตามโครงการ “2553 ปีแหง่ความปลอดภยั” ให้คณะรัฐมนตรีทราบแล้ว นัน้ 
กระทรวงคมนาคมขอรายงานสรุปสถิตอิบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ในความรับผิดชอบประจําเดือนกนัยายน 2553 โดย
เปรียบเทียบกบัสถิตกิารเกิดอบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจําเดือนกนัยายน 2552 สถิตอิบุตัเิหตเุฉพาะการขนสง่ทางถนน
เปรียบเทียบระหวา่งเดือนสิงหาคม 2553 กบัเดือนกนัยายน 2553 ความก้าวหน้าในการดําเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
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อบุตัเิหตกุารขนสง่ทางถนน โดยใช้ข้อมลูจากศนูย์ปลอดภยัคมนาคม ระบบ TRAMS จากศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร สํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม ณ วนัท่ี 6 ตลุาคม 2553 เวลา 09.00 น. ดงันี ้ 
  1. สถติกิารเกิดอุบัตเิหตุในภาคการขนส่งประจ าเดือนกันยายน 2553 โดยเปรียบเทียบกับสถติิ
การเกิดอุบัตเิหตุในภาคการขนส่งประจ าเดือนกันยายน 2552  
 

สาขาการ
ขนส่ง 

อุบัตเิหตุที่รับรายงาน (ครัง้) ผู้บาดเจ็บ (ราย) ผู้เสียชีวิต (ราย) 
ก.ย. 
52 

ก.ย. 
53 

เปรียบเทียบ ก.ย. 
52 

ก.ย.
53 

เปรียบเทียบ ก.ย. 
52 

ก.ย.
53 

เปรียบเทียบ 

ถนน 813 434 -46.6% 609 341 -44% 75 55 -26.7% 
จดุตดัรถไฟกบั
ถนน 

11 12 +109.1% 9 12 +133.3% 11 5 -45.5% 

ทางนํา้ 5 6 +120% 4 4 - 7 1 -85.7% 
ทางอากาศ  0 2 +200% 0 0 - 0 0 - 

รวม 829 454 -45.2% 622 357 -42.6% 93 61 -34.4% 
   จากสถิติการเกิดอบุตัเิหตจุากภาคการขนสง่ในความรับผิดชอบ เปรียบเทียบในช่วงเดือนกนัยายนของปี 
2552 กบัปี 2553 พบว่า ในภาพรวมของทกุสาขาการขนสง่มีจํานวนครัง้ของสถิติการเกิดอบุตัเิหตลุดลงเฉล่ียร้อยละ 45.2 
จํานวนผู้บาดเจ็บลดลงร้อยละ 42.6 และจํานวนผู้ เสียชีวิตลดลงร้อยละ 34.4 และเม่ือพิจารณาจากความรุนแรงเม่ือเทียบกบั
เดือนกนัยายน 2552 พบว่า  การเกิดอบุตัเิหตทุางถนนยงัคงสร้างความสญูเสียอยา่งร้ายแรง ซึง่จากสถิตข้ิางต้น อบุตัเิหตุ
ทางถนน เดือนกนัยายน 2553 พบว่า เกิดขึน้สงูถึงร้อยละ 95.6 เม่ือเทียบกบัการขนสง่ระบบอ่ืน มีผู้บาดเจ็บร้อยละ 95.5 
และมีผู้ เสียชีวิตร้อยละ 90.2 โดยการเกิดอบุตัเิหตทุางถนนในเดือนกนัยายน 2553 มีจํานวนครัง้ จํานวนผู้บาดเจ็บ และ
จํานวนผู้ เสียชีวิตลดลง เม่ือเทียบกบัเดือนกนัยายน 2552 โดยเส้นทางตรงยงัคงเกิดอบุตัเิหตมุากท่ีสดุ  พฤติกรรมการขบัข่ีท่ี
ไมเ่คารพกฎจราจรและไมป่ลอดภยั ได้แก่ การขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกําหนด และการตดัหน้ากระชัน้ชิด ยงัคงเป็นมลูเหตุ
สนันิษฐานสําคญัของการเกิดอบุตัเิหต ุทัง้นี ้การขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกําหนด มีสถิตท่ีิลดลงร้อยละ 37.2 และการตดัหน้า
กระชัน้ชิด มีสถิตเิพิ่มขึน้ร้อยละ 6.7 เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนเดียวกนัของปี 2552 นอกจากนี ้ประเภทรถท่ีเก่ียวข้องกบัการ
เกิดอบุตัเิหตท่ีุสําคญั ได้แก่ รถปิคอพับรรทกุ 4 ล้อ รถจกัรยานยนต์ และรถยนต์  
   2. สถติอุิบัตเิหตุเฉพาะการขนส่งทางถนนเปรียบเทียบระหว่างเดือนสิงหาคม 2553 กับเดือน
กันยายน 2553 

ข้อมูลอุบัตเิหตุ ส.ค. 53 ก.ย. 53 รวม (ม.ค. – ก.ย. 53) 
อบุตัเิหต ุ(ครัง้) 834 434 (-48.0%) 9,065 
ผู้ เสียชีวิต (ราย) 84 55 (-34.5%) 1,211 
ผู้บาดเจ็บ (ราย) 676 341 (-49.6%) 8,201 

   สถิตอิบุตัเิหตกุารขนสง่ทางถนนระหวา่งเดือนมกราคม – กนัยายน 2553 เกิดอบุตัเิหตรุวม 9,065 ครัง้         
ผู้ เสียชีวิต 1,211 ราย และผู้บาดเจ็บ 8,201 ราย  โดยในเดือนกนัยายน 2553 มีจํานวนครัง้ของการเกิดอบุตัเิหต ุจํานวน        
ผู้ เสียชีวิต และจํานวนผู้บาดเจ็บ ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนสิงหาคม 2553  
  3. ความก้าวหน้าในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัตเิหตุการขนส่งทางถนน  
  กระทรวงคมนาคมขอรายงานความก้าวหน้าในการดําเนินการ ดงันี ้ 
   3.1 การตรวจสอบพฤตกิรรมความพร้อมของผู้ขบัข่ีไมใ่ห้เมาสรุา (แอลกอฮอล์เป็นศนูย์) กรมการ
ขนสง่ทางบก ได้ดําเนินการตรวจวดัแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขบัรถสาธารณะ  โดยในเดือนกนัยายน  2553 ได้ดําเนินการ
ตรวจผู้ขบัรถสาธารณะจํานวน 139,422 ราย พบวา่มีผู้ขบัรถสาธารณะท่ีมีแอลกอฮอล์ในเลือดแตไ่มเ่กิน 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ จํานวน 1 ราย ได้ดําเนินการลงโทษโดยให้เปล่ียนพนกังานขบัรถ  และมีผู้ขบัรถสาธารณะอีก 1 ราย ท่ีมีอาการ  
มนึเมาแตไ่มย่ินยอมให้ตรวจวดัแอลกอฮอล์ในเลือด จงึได้สง่ตวัให้ดําเนินคดีตามกฎหมาย  
   3.2 การปรับปรุงแก้ไขจดุอนัตราย และโค้งอนัตราย  โดยกรมทางหลวงได้ดําเนินการรวบรวม      
รายงานการเกิดอบุตัเิหตแุละแนวทางแก้ไขจากหนว่ยงานแขวงการทาง  และสํานกังานบํารุงทางทัว่ประเทศ  เพ่ือดําเนินการ     
แก้ไขปัญหาดงักลา่วอย่างรวดเร็ว  โดยได้ดําเนินการแล้วเสร็จรวมสะสมตัง้แตม่กราคม ถึงสิงหาคม 2553 จํานวน 501 แหง่  
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   3.3 การยกระดบัความปลอดภยับริเวณจดุเส่ียงอนัตรายของกรมทางหลวงชนบท  ได้ดําเนินการ
แก้ไข/ปรับปรุงจดุตดัทางรถไฟ  และสายทางท่ีเกิดอบุตัเิหตบุอ่ยครัง้ จํานวน 633 แหง่ รวมทัง้ได้ดําเนินการจดัฝึกอบรมเพ่ือ
ถ่ายทอดความรู้ด้านความปลอดภยังานทางให้กบัประชาชน จํานวนทัง้สิน้ 4,516 คน  
   4. ข้อเสนอเพื่อการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัตเิหตุการขนส่งทางถนน  
   จากผลการวิเคราะห์ข้างต้น กระทรวงคมนาคมจะได้ดําเนินการเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหา      
อบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ทางถนน ดงันี ้ 
   4.1 ให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และการทางพิเศษแหง่ประเทศไทยยงัคงมาตรการ      
เร่งรัดการปรับปรุงแก้ไขจดุอนัตราย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบริเวณทางตรง  ซึง่ยงัคงเกิดอบุตัเิหตใุนสัดส่วนท่ีมากกว่าบริเวณอ่ืน 
และการแก้ไขปรับปรุงโค้งอนัตรายเพ่ือลดความเส่ียงในการเกิดอบุตัเิหต ุ 
   4.2 ให้กรมการขนสง่ทางบก องค์การขนสง่มวลชนกรุงเทพ และบริษัท ขนสง่ จํากดั ยงัคงดําเนิน
มาตรการเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาอบุตัเิหตทุางถนนท่ีเกิดจากรถโดยสารสาธารณะอยา่งเข้มข้นและตอ่เน่ือง  เพราะจาก
การดําเนินมาตรการอย่างเข้มข้นตัง้แตเ่ร่ิมเข้าฤดฝูนในชว่งเดือนกรกฎาคม ถึงสิงหาคมท่ีผา่นมา  ทําให้สถิติการเกิดอบุตัเิหต ุจํานวน   
ผู้บาดเจ็บ และผู้ เสียชีวิต ท่ีเกิดจากรถโดยสารสาธารณะในเดือนกนัยายน 2553 ลดลงถึงร้อยละ 93.7 ร้อยละ 97.4 และ    
ร้อยละ 93 ตามลําดบั  
   4.3 การทางพิเศษแหง่ประเทศไทย ได้ดําเนินการปรับปรุงและแก้ไขอบุตัเิหตใุนจดุท่ีเกิดเหต ุ         
ซํา้มาอยา่งตอ่เน่ือง  ทําให้การเกิดอบุตัเิหตใุนบริเวณท่ีได้มีการแก้ไขนัน้ลดลง    แตไ่ด้เกิดอบุตัเิหตขุึน้บนแนวสายทางใน  
จดุอ่ืนท่ีเลยไปจากจดุเดมิท่ีได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขแล้ว  จงึเห็นสมควรให้การทางพิเศษแหง่ประเทศไทยดําเนินมาตรการ
เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาอบุตัเิหตทุางถนนตลอดแนวสายทางในจดุท่ีมีการเกิดอบุตัเิหตบุอ่ยครัง้ รวมทัง้ติดตามผล
ภายหลงัการปรับปรุงแก้ไขให้ครอบคลมุถึงบริเวณแนวสายทางท่ีเก่ียวเน่ืองกนัด้วย  
  5. ข้อเสนอเพื่อการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัตเิหตุในพืน้ที่ของการขนส่งทางอากาศ  
   ในเดือนกนัยายน 2553 มีอบุตัเิหตใุนพืน้ท่ีภาคพืน้ดนิ (Land Side) ของทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ  
โดยเกิดเหตรุถบสัรับสง่พนกังาน บริษัท แอร์พอร์ต ฟาซิลิตี ้ชนกบัรถลากเคร่ืองบินภายในทา่อากาศยานสวุรรณภูมิ  สง่ผล
ให้มีผู้ เสียชีวิต 1 ราย ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้ บริษัท ทา่อากาศยานไทย จํากดั (มหาชน) ตรวจสอบความ
ปลอดภยัระบบการจราจรภาคพืน้ภายในท่าอากาศยานนานาชาตทิัว่ประเทศทัง้ 6 แห่ง  เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในพืน้ท่ี
ภาคพืน้ของทา่อากาศยานเพิ่มมากขึน้ 
 

แต่งตัง้ 
 
35. แต่งตัง้ 
 

1. การแต่งตัง้รองเลขาธิการ ก.พ. (ส านักนายกรัฐมนตรี)  
   คณะรัฐมนตรีอนมุตัิตามท่ีสํานกังาน ก.พ. เสนอแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนสามญั สงักดัสํานกันายกรัฐมนตรี         
ให้ดํารงตําแหนง่ประเภทบริหารระดบัสงู จํานวน 3 ราย ดงันี ้ 
   1. นางสชุาดา  รังสินนัท์ ท่ีปรึกษาระบบราชการ (นกัทรัพยากรบคุคลทรงคณุวฒุิ) ดํารงตําแหนง่             
รองเลขาธิการ ก.พ. สํานกังาน ก.พ. ตัง้แตว่นัท่ี 6 พฤศจิกายน 2553  
   2. นายชาญวิทย์  ไกรฤกษ์ ท่ีปรึกษาระบบราชการ (นกัทรัพยากรบคุคลทรงคณุวฒุิ) ดํารงตําแหนง่          
รองเลขาธิการ ก.พ. สํานกังาน ก.พ. ตัง้แตว่นัท่ี 6 พฤศจิกายน 2553  
   3. นายปรีชา  นิศารัตน์ ท่ีปรึกษาระบบราชการ (นกัทรัพยากรบคุคลทรงคณุวฒุิ) ดํารงตําแหนง่               
รองเลขาธิการ ก.พ. สํานกังาน ก.พ. ตัง้แตว่นัท่ี 24 พฤศจิกายน 2553 
   ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป  
 

2. ให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีคงอยู่ปฏิบัตหิน้าท่ีอีกหน่ึงวาระ  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอให้ นายภิมขุ  สิมะโรจน์ ผู้ชว่ยรัฐมนตรี
ประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ซึง่จะครบวาระการดํารงตําแหนง่ในวนัท่ี 6 ตลุาคม  2553 คงอยูป่ฏิบตัิ
หน้าท่ีอีกหนึง่วาระ  
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3. แต่งตัง้ประธานกรรมการในคณะกรรมการองค์การสวนสัตว์  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเสนอแตง่ตัง้ นายโชต ิ ตราช ูเป็น
ประธานกรรมการในคณะกรรมการองค์การสวนสตัว์ แทนนายศกัดิส์ิทธ์ิ  ตรีเดช ตัง้แตว่นัท่ี 12 ตลุาคม  2553 เป็นต้นไป 
ทัง้นี ้ตามมาตรา 11 และ 16 (1) แหง่พระราชกฤษฎีกาจดัตัง้องค์การสวนสตัว์ พ.ศ. 2497  
 

4. แต่งตัง้ข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงยุตธิรรม)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงยตุธิรรมเสนอแตง่ตัง้ นางสรีุย์ประภา  ตรัยเวช รองเลขาธิการ           
(นกับริหาร ระดบัต้น) สํานกังาน ป.ป.ส. กระทรวงยตุธิรรม ให้ดํารงตําแหนง่ เลขาธิการ (นกับริหาร ระดบัสงู) สํานกังาน 
ป.ป.ส. กระทรวงยตุธิรรม ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 

5. แต่งตัง้ข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงคมนาคม)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอแตง่ตัง้ นายสมชาย  จนัทร์รอด รองอธิบดี (นกับริหาร
ระดบัต้น) กรมการบนิพลเรือน ให้ดํารงตําแหนง่อธิบดี (นกับริหารระดบัสงู) กรมการบินพลเรือน ท่ีว่างลงตัง้แตว่นัท่ี 1 
ตลุาคม  2553 เน่ืองจากผู้ครองตําแหนง่เกษียณอายรุาชการ ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป  
 

6. การแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ(กระทรวงยุตธิรรม)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงยตุธิรรมเสนอแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิในคณะกรรมการพิจารณา
คา่ตอบแทนผู้ เสียหายและคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยแก่จําเลยในคดีอาญา ดงันี ้1. นายแพทย์ดาวิน  นารูลา ผู้ อํานวยการ     
โรงพยาบาลสขุมุวิท ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการแพทย์ 2. นางเพทาย  ปทมุจนัทรัตน์ กรรมการเลขานกุารและผู้จัดการสมาคม
ศนูย์กลางเทวา ผู้ทรงคณุวฒุิด้านสงัคมสงเคราะห์ 3. นางสวุณา  สวุรรณจฑูะ อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยตุธิรรม ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 4. รองศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา  รักษ์พลเมือง 
หวัหน้าภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเป็นผู้ นําทางการศกึษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ผู้ทรง      
คณุวฒุิ 5. นางสาวศภุมาศ  พยฆัวิเชียร รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยตุธิรรม  ผู้ทรงคณุวฒุิ  
 

7. แต่งตัง้ข้าราชการ (กระทรวงอุตสาหกรรม)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงอตุสาหกรรมเสนอแตง่ตัง้ นางสาวกฤษณา  รวยอาจิณ ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงอตุสาหกรรม ให้ดํารงตําแหนง่รองปลดักระทรวงอตุสาหกรรม สํานกังานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ทัง้นี ้ตัง้แต ่    
วนัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป  
 

8. แต่งตัง้ข้าราชการการเมืองสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอแตง่ตัง้ นายธนสัถ์           
ทวีเกือ้กลูกิจ ดํารงตําแหนง่ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ตัง้แตว่นัท่ี 12 ตลุาคม  
2553 เป็นต้นไป  
 
 

**************************************************** 


