
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. เร่ือง การเตรียมการจัดท างบประมาณและการก าหนดปฏิทนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2554 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการเตรียมความพร้อมและการก าหนดปฏิทินงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554  ตามท่ีส านกังบประมาณเสนอ  และให้แจ้งกระทรวง สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืน ส าหรับใช้เป็น           
แนวทางประกอบการวางแผนเตรียมการด าเนินงานให้สอดคล้องกบักระบวนการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 ตอ่ไป   
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  ส านกังบประมาณรายงานแนวทางในการเตรียมความพร้อมและก าหนดปฏิทินงบประมาณรายจา่ย             
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ดงันี ้
  1. การเตรียมความพร้อมในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 เพ่ือให้
การจดัท าข้อมลูพืน้ฐานงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ถกูต้องครบถ้วน จงึมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง          
ขอให้กระทรวง สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจและหนว่ยงานอ่ืนด าเนินการ  ดงันี  ้
   1.1 รายงานผลการปฏิบตังิานและผลการใช้จา่ยงบประมาณ และวิเคราะห์ระดบัความส าเร็จของ
การด าเนินงานจากการใช้จา่ยงบประมาณ (PART) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 พร้อมทัง้ทบทวนการก าหนดเป้าหมาย      
กลยทุธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตวัชีว้ดัผลส าเร็จในปีงบประมาณ พ .ศ. 2553 เพ่ือให้กระบวนการวางแผนงบประมาณมี          
ประสิทธิภาพ สามารถใช้เป็นฐานข้อมลูในการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ได้อยา่งถกูต้อง 
และสอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั 
   1.2 ปรับปรุงฐานข้อมลูประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลางจากการด าเนินงานตาม             
ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2553 โดยทบทวนเป้าหมาย ผลผลิต กิจกรรม ตวัชีว้ดั 
ตามนยัข้อ 1.1 ทัง้นี ้เพ่ือให้ทราบภาระงบประมาณตามภารกิจและนโยบายตอ่เน่ือง และใช้เป็นกรอบในการก าหนด
ทางเลือกและจดัล าดบัความส าคญัในการจดัสรรงบประมาณ เพ่ือประกอบการตดัสินใจของรัฐบาลภายใต้วงเงิน
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
   1.3 ประมาณการรายจา่ยประจ าขัน้ต ่าท่ีจ าเป็นท่ีมีลกัษณะเป็นรายจา่ยเพ่ือคงไว้ตามสิทธิห รือ           
ข้อก าหนดตามกฎหมายท่ีสอดคล้องกบัฐานข้อมลูประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง  
   1.4 ทบทวนแผนปฏิบตัริาชการประจ าปี 2553 ให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบตัริาชการ 4 ปี เสนอ     
รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดัพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
   1.5 การเตรียมการด้านงบประมาณให้สอดคล้องกบับทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง อาทิ การสนบัสนนุให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั 
การน าเสนอร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ     และองค์ประกอบของเอกสารประกอบ               
ร่างพระราชบญัญตัฯิ  การตัง้งบประมาณรายจา่ยเพ่ือชดใช้เงินคงคลงัในพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี           
งบประมาณถดัไป และการก าหนดแหลง่ท่ีมาของรายได้เพ่ือชดใช้เงินคงคลงั เป็นต้น  
  2. การก าหนดปฏิทนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็นการก าหนดแผน             
และขัน้ตอนการปฏิบตังิานในการจดัท าร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ให้เป็นไป          
ตามกรอบระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ก าหนดไว้  โดยสรุปสาระและล าดบัขัน้ตอนท่ี
ส าคญัของปฏิทินงบประมาณได้ ดงันี  ้
   2.1 คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบการเตรียมการจดัท างบประมาณและปฏิทิน             
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ในวันอังคารท่ี 20 ตุลาคม 2552 
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   2.2 ส านกังบประมาณเสนอยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2554 ท่ีสอดคล้องกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดนิตอ่คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบ ในวันอังคารท่ี 
15 ธันวาคม 2552  
 
 
 
   2.3 ส านกังบประมาณเสนอนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจา่ย และวงเงิน
รายจา่ยประจ าขัน้ต ่าท่ีจ าเป็นและรายจา่ยตามข้อผกูพนัตอ่คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบ ในวันอังคารท่ี 26 
มกราคม 2553  
   2.4 สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืนรับนโยบายจากรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือ
รัฐมนตรีเจ้าสงักดั เพ่ือจดัท ารายละเอียด วงเงิน และค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ท่ี
สอดคล้องกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดนิ แผนปฏิบตัริาชการ 4 ปี และแผนปฏิบตัริาชการประจ าปี และบรูณา
การงบประมาณในมิตพืิน้ท่ีให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาจงัหวดั  รวมทัง้จดัท าประมาณการรายได้ประจ าปี เสนอรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดัพิจารณาให้ความเห็นชอบ และสง่ส านกังบประมาณ ในวันจันทร์ที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2553 เพ่ือให้ส านกังบประมาณพิจารณาและจดัท าข้อเสนอรายละเอียดงบประมาณเพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบพร้อมหลกัเกณฑ์การปรับปรุงงบประมาณรายจา่ยประจ าปีฯ ในวนัองัคารท่ี 30 
มีนาคม 2553 
   2.5 รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดัมอบนโยบายให้กระทรวง สว่นราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  และหนว่ยงานอ่ืนปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ในระหว่างวันพุธ
ที่ 31 มีนาคม-วันศุกร์ที่ 9 เมษายน 2553 และสง่ส านกังบประมาณในวันศุกร์ที่ 9 เมษายน 2553 เพ่ือให้ส านกั
งบประมาณพิจารณาและน าเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบ ในวันอังคารท่ี 27 เมษายน 2552  
   2.6 ส านกังบประมาณจดัพิมพ์ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2554 และเอกสารงบประมาณเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเห็นชอบและน าเสนอตอ่สภาผู้แทนราษฎร  
ในวันอังคารท่ี 11 พฤษภาคม 2553  
   2.7 การพิจารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 
ของสภาผู้แทนราษฎร วาระที่ 1 ประมาณ วันพุธที่ 26- วันพฤหัสบดีที่ 27 พฤษภาคม 2553  และ วาระที่ 2-3 
ประมาณ วันพุธที่ 18- วันพฤหัสบดีที่ 19 สิงหาคม 2553   
  ส าหรับการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2554 ของวฒุิสภา ประมาณ วันจันทร์ที่ 6 กันยายน 2553  และส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะน าร่าง
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ขึน้ทลูเกล้าฯ ถวายประมาณ วันศุกร์ที่ 10 
กันยายน 2553 เพ่ือประกาศบงัคบัใช้เป็นกฎหมายตอ่ไป   
  ทัง้นี ้หากการด าเนินการเป็นไปตามขัน้ตอนปฏิทินงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554           
ดงักลา่วข้างต้น คาดวา่จะท าให้ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สามารถประกาศใช้
ก่อนเร่ิมปีงบประมาณ   
 
2.  เร่ือง  ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 14/2552  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 14/2552 และเห็นชอบมติ
คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิกรรมการและ 
เลขานกุาร คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เสนอ   
  คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ได้มีการประชมุ ครัง้ท่ี 14/2552 เม่ือวนัพธุท่ี 14 ตลุาคม 2552          
เวลา 09.00-12.00 น. ณ ห้องประชมุสีเขียว ตกึไทยคู่ฟ้า  ท าเนียบรัฐบาล  นัน้  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร ได้สรุปผลการประชมุ รศก. ดงันี ้  
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  1.  สถานการณ์เบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2552 ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
กระทรวงการคลังรายงานสถานการณ์การเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 2552 ของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ สรุปได้ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
   1.1  สาระส าคัญ 
    1.1.1  การเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของสว่นราชการ (1 ตลุาคม 
2551 – 30 กนัยายน 2552)  งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีจ านวนทัง้สิน้ 1,951,700.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จ านวน 1,835,121.60 ล้านบาท และพระราชบญัญตังิบประมาณ
รายจา่ยเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จ านวน 116,578.40 ล้านบาท โดยสามารถเบกิจา่ยได้ทัง้สิน้ 1,790,862.24 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 91.76  ของวงเงินงบประมาณ (1,951,700.00 ล้านบาท) โดยแบง่เป็น 
     -  งบประมาณรายจา่ยประจ าปี จ านวน 1,696,085.58 ล้านบาท หรือร้อยละ 92.42 ต ่ากวา่
เป้าหมายตามมตคิณะรัฐมนตรี ร้อยละ 1.58   ประกอบด้วย   รายจา่ยประจ า จ านวน 1,424,050.98 ล้านบาท หรือร้อยละ 96.47 และ           
รายจา่ยลงทนุ จ านวน 272,034.60 ล้านบาท หรือร้อยละ 75.78 สงูกวา่เป้าหมายตามมตคิณะรัฐมนตรีอยูร้่อยละ 1.78 
     -  งบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ ซึง่เบกิจา่ยได้ตัง้แตว่นัท่ี 9 มีนาคม - 30 กนัยายน 2552 
จ านวน  94,776.66 ล้านบาท หรือร้อยละ 81.30 งบประมาณท่ีกนัไว้เบกิเหล่ือมปีและขยายเวลาเบกิจา่ยเงิน ประกอบด้วย งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2551 สามารถเบกิจา่ยได้ 126,266.48  ล้านบาท หรือร้อยละ 65.92 ของวงเงินงบประมาณ
เหล่ือมปี  
                                                                         ฯ ล ฯ 
 
                         4.  ข้อเสนอเพื่อคณะรัฐมนตรีพจิารณา 
   4.1  รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการ รศก. ครัง้ท่ี 14/2552 
   4.2  มอบหมายให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดั ก าชบัและตดิตามให้รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้  
จดัสง่ข้อมลูการเบกิจา่ยงบลงทนุรายเดือนเข้าระบบงาน GFMIS-SOE ของกระทรวงการคลงั ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถดัไป
อยา่งเคร่งครัด เพ่ือประโยชน์ในการตดิตามผลการด าเนินงานและการลงทนุของรัฐวิสาหกิจอยา่งตอ่เน่ือง  
                                                                           ฯ ล ฯ  
        *******   ข้อความท่ีหายไปไมเ่ก่ียวข้องกบั ทร. เนือ้หาสว่นใหญ่เป็นรายละเอียดเก่ียวข้องกบัรัฐวิสาหกิจ   ******* 
 
3.  เร่ือง  การปรับปรุงหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับฝ่ายบริหาร  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีส านกังาน ก.พ.ร. เสนอดงันี ้ 
  1. หลกัการจ าแนกประเภทหนว่ยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบริหารท่ีได้ปรับปรุงใหม ่  
   2. ให้สว่นราชการท่ีเก่ียวข้องซึง่มีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายยดึถือเป็นแนวปฏิบตั ิ  
  3. ให้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการเป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นตอ่คณะรัฐมนตรีในการจ าแนกประเภท
ให้แกห่นว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม ่ และแจ้งให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  การปรับปรุงหลกัการจ าแนกประเภทหนว่ยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบริหารท่ีได้ปรับปรุงใหม ่สรุปสาระส าคญั 
ดงันี ้ 
  1. ส่วนราชการ 
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   1.1 เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการให้บริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative Public 
Service) ซึง่เป็นภารกิจหลกัของรัฐ เชน่ การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัประเทศ การออกกฎระเบียบ อนมุตั ิอนญุาตตาม
กฎหมาย รวมทัง้งานนโยบายตา่ง ๆ  
   1.2 ให้บริการเป็นการท่ัวไปและไม่มุ่งก าไร 
   1.3 ความสัมพันธ์กับรัฐ    

(1) รัฐจดัตัง้  
(2) รัฐปกครองบงัคบับญัชา   
 
 
 
 
(3) ใช้งบประมาณแผน่ดนิ     
(4) ใช้อ านาจฝ่ายเดียวของรัฐเป็นหลกัในการด าเนินกิจกรรม  
(5) บคุลากรมีสถานะเป็นข้าราชการ  
(6) รัฐต้องรับผิดชอบแตเ่พียงผู้ เดียวในการกระท าของหนว่ยงาน  

  2. รัฐวิสาหกิจ 
ฯ ลฯ  

                    3. องค์การมหาชน 
ฯลฯ 

                    4. หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ 
ฯลฯ 

                    5. หน่วยงานที่ใช้อ านาจรัฐหรือเป็นกลไกของรัฐ แต่ไม่เป็นองค์กรของรัฐ  
ฯ ล ฯ 

 
                               *******   ข้อความท่ีหายไปเนือ้หาสว่นใหญ่ไมเ่ก่ียวข้องกบั ทร.  ******* 
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  9. ให้คณะรัฐมนตรีก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้เลขาธิการเป็นผู้ปฏิบตัริาชการแทนนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง ปลดัทบวง อธิบดี หรือหวัหน้าสว่นราชการซึง่ด ารงต าแหนง่เทียบเทา่ และ
การมอบอ านาจของเลขาธิการฯ หรืออ านาจท่ีเลขาธิการฯ  ได้รับมอบหมายให้แก่ผู้ด ารงต าแหนง่อ่ืน (ร่างมาตรา 17)  
  10. ก าหนดให้องค์ประกอบของสภาเสริมสร้างสนัตสิขุในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  มีสมาชิกซึง่นายก             
รัฐมนตรีแตง่ตัง้จากผู้ทรงคณุวฒุิโดยค านงึถึงความหลากหลายด้านอาชีพ ความรู้  และประสบการณ์ จ านวนไมเ่กิน 50 คน  
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาสมาชิก การประชมุ คา่ตอบแทน  คา่เบีย้ประชมุ คา่เดนิทางไปราชการ และการพ้นจาก
ต าแหนง่ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี ศอ.บต.ก าหนด รวมทัง้ก าหนดคณุสมบตัขิองสมาชิก  ตลอดจนก าหนดให้สภาเสริ มสร้าง
สนัตสิขุฯ ท าหน้าท่ีเสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตอ่ ศอ .บต. (ร่างมาตรา 18  – 
ร่างมาตรา 20) 
  11. ให้มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าท่ี  ข้าราชการ พนกังาน ลกูจ้าง และอตัราก าลงัเฉพาะ
ของ ศอ.บต. รวมทัง้ให้โอนงบประมาณและหนีส้ินของ กอ.รมน. ในสว่นท่ีเก่ียวกบัภารกิจของ ศอ.บต. ตามพระราชบญัญตัิ
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาเป็นของ ศอ.บต. ตามร่างพระราชบญัญตันีิ ้ (ร่างมาตรา 24 และ 
ร่างมาตรา 25) 
 
4. เร่ือง  ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. .... (การกระจายการถือครองที่ดนิ
ในรูปแบบโฉนดชุมชน) 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน พ .ศ. .... 
ตามท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเสนอ  และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเร่ืองดว่น  
แล้วด าเนินการตอ่ไปได้  ทัง้นี ้ การใช้อ านาจของคณะกรรมการประสานงานและจดัโฉนดชมุชนตามร่างข้อ 10 จะต้องไมข่ดั
กบัอ านาจการจดัการท่ีดนิของหนว่ยงานของรัฐตามกฎหมาย  โดยให้ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีส านกังาน
เลขานกุารของคณะกรรมการประสานงานและจดัโฉนดชมุชน โดยไมเ่พิ่มอตัราก าลงัขึน้ใหม ่และให้ส านกังานปลดัส านกั
นายกรัฐมนตรีเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยท่ีจะต้องใช้ในการด าเนินการจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 
2553 งบกลาง รายการเงินส ารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจ าเป็น โดยให้ท าความตกลงกบัส านกังบประมาณอีกครัง้  
  ข้อเทจ็จริง 
  ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเสนอวา่  
  1. ด้วยนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 71/2552 ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2552 แตง่ตัง้คณะกรรมการ
อ านวยการเพ่ือแก้ไขปัญหาของเครือขา่ยปฏิรูปท่ีดนิแหง่ประเทศไทย โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรี  
หวัหน้าสว่นราชการท่ีเก่ียวข้อง และตวัแทนภาคประชาชนเป็นกรรมการ เพ่ือท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ 
และงบประมาณในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาตามข้อเสนอของเครือขา่ยปฏิรูปท่ีดนิแหง่ประเทศไทยภายใต้กรอบของ  
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  และนโยบายรัฐบาลตามข้อ 4.1 และข้อ 4.2 
  2. ตอ่มาคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแก้ไขปัญหาของเครือขา่ยปฏิรูปท่ีดนิแหง่ประเทศไทย ได้มีค าสัง่ท่ี 
1/2552 ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2552 แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการศกึษาแนวทางการปฏิบตัติามนโยบายการกระจายถือครอง             
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ท่ีดนิ โดยมีรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย) เป็นประธานอนกุรรมการ  ผู้แทนสว่นราชการท่ี
เก่ียวข้อง และตวัแทนภาคประชาชน เป็นอนกุรรมการ เพ่ือท าหน้าท่ีศกึษาแนวทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับ
นโยบายการกระจายการถือครองท่ีดนิของรัฐบาล  ซึง่คณะอนกุรรมการฯ ได้ศกึษาแนวทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และ               
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีได้แถลงตอ่รัฐสภาในเร่ืองการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนและชมุชน  
ท่ีท ากินอยูใ่นท่ีดนิของรัฐท่ีไมมี่สภาพป่าแล้วในรูปแบบโฉนดชมุชน  เพ่ือให้ประชาชนซึง่รวมตวักนัเป็นชมุชนมีสว่นร่วมใน
การดแูลใช้ประโยชน์ท่ีดนิรวมกนั  แตเ่น่ืองจากปัจจบุนัยงัไมมี่กฎเกณฑ์ทางกฎหมายออกมารองรับโดยเฉพาะ จงึก่อให้          
เกิดความไมม่ัน่คงในการด าเนินงาน และขาดองค์กรกลางท่ีเป็นเจ้าภาพรวมทัง้ขาดการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการท่ีชดัเจน
ในการด าเนินงาน  
  3. คณะอนกุรรมการฯ ได้จดัให้มีการสมัมนาเพ่ือรับฟังความคดิเห็นของภาคประชาชน และภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาท่ีดนิท ากินของเกษตรกรและประชาชนท่ียากจน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการให้ความคดิเห็นและเสนอแนะ
ในกระบวนการด าเนินการตามนโยบายการกระจายถือครองท่ีดนิของรัฐบาล  ซึง่ผลการสมัมนาสรุปได้ว่ า การกระจายการ
ถือครองท่ีดนิในรูปแบบโฉนดชมุชนของรัฐบาลจะเป็นการแก้ปัญหาความขดัแย้งระหวา่งรัฐกบัประชาชนในกรณีท่ีมี              
การแยง่ชิงสิทธิครอบครอง การอ้างการครอบครองอยูก่่อน  การบกุรุกพืน้ท่ีของรัฐท่ีด ารงสภาพความขดัแย้งอยูใ่นปัจจบุนัได้  
ซึง่การด าเนินการในเร่ืองโฉนดชมุชนในระยะยาวจ าเป็นต้องตรากฎหมายขึน้ใช้บงัคบั แตก่ารตรากฎหมายยอ่มต้องใช้เวลา
พอสมควรไมว่า่จะเป็นในขัน้ตอนของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิตบิญัญตั ิดงันัน้ สมควรแก้ปัญหาในเบือ้งต้นโดยการก าหนด
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชนขึน้เพ่ือใ ห้ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องยดึถือปฏิบตัไิปพลางก่อน  
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ 
  1. ก าหนดนิยามค าวา่  “โฉนดชมุชน” หมายความวา่ สิทธิร่วมกนัของชมุชนในการบริหารจดัการ การครอบครองท่ีดนิ
เพ่ือการอยูอ่าศยัและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดนิเพ่ือสร้างความมัน่คงในการถือครอง และใช้ประโยชน์ในท่ีดนิของ 
ชมุชน และเป็นการรักษาพืน้ท่ีเกษตรในการผลิตพืชอาหารเพ่ือสร้างความมัน่คงด้านอาหาร  โดยการเลือกรูปแบบการผลิตท่ี
สอดคล้องกบัภมูิปัญญาท้องถ่ินและระบบภมูินิเวศ  รวมทัง้การดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้สมดลุ            
(ร่างข้อ 3)  
  2. ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่ เรียกวา่ “คณะกรรมการประสานงานและจดัโฉนดชมุชน” เรียกโดย
ยอ่วา่ “ปจช.” และก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ ปจช. เชน่ เสนอนโยบาย  แผนงานและงบประมาณในการด าเนินงานโฉนด       
ชมุชนตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดเป็นมตคิณะรัฐมนตรีในการด าเนินงานของหนว่ยงานของรัฐ  (ร่างข้อ 5 และร่างข้อ 8)  
  3. ก าหนดคณุสมบตักิรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ  วาระการด ารงต าแหนง่ และการพ้นจากต าแหนง่ของกรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒุิ (ร่างข้อ 6 และร่างข้อ 7) 
  4. ก าหนดให้ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นฝ่ายเลขานกุารของคณะกรรมการ  และให้มี อ านาจ
หน้าท่ีประสานนโยบายการปฏิบตัริะหวา่งหนว่ยงานของรัฐเก่ียวกบัการด าเนินงานโฉนดชมุชนให้ส าเร็จเป็นไปตามกฎหมาย 
กฎ ค าสัง่ และมตคิณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง  และตดิตามประเมินผล  และปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
(ร่างข้อ 9)  
  5. ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการให้ชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมดแูลใช้ประโยชน์ในท่ีดนิของรัฐ  
(ร่างข้อ 10)  
  6. ก าหนดให้มีคณะกรรมการชมุชนเพ่ือกระท าการแทนในนามของชมุชน และอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการชมุชน (ร่างข้อ 12 และร่างข้อ 13)  
  7. ก าหนดให้ในกรณีท่ีมีการกระท าผิดเง่ือนไขท่ีให้ไว้ของชมุชนท่ีได้รับสิทธิให้หนว่ยงานของรัฐโดยความ
เห็นชอบของ ปจช. มีอ านาจยกเลิกโฉนดชมุชนได้ (ร่างข้อ 14)  
  8. ก าหนดให้มีการจดัตัง้คณะกรรมการฯ ภายในหกสิบวนันบัแตร่ะเบียบนีใ้ช้บงัคบั และก าหนดให้มีพืน้ท่ี  
น าร่องในการด าเนินงานโฉนดชมุชนจ านวนไมน้่อยกวา่สามสิบพืน้ท่ีให้แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยย่ีสิบวนันบัแตร่ะเบียบนี ้             
ใช้บงัคบั (ร่างข้อ 15)    
 
5.  เร่ือง  ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา  ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
และครุยประจ าต าแหน่งของมหาวิทยาลัยนครพนม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยปริญญาในสาขาวิชา อกัษรยอ่ส าหรับสาขาวิชา             
ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหนง่ของมหาวิทยาลยันครพนม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการ
เสนอ    และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้  โดยให้กระทรวงศกึษาธิการ         
ชีแ้จงเหตผุลความจ าเป็นในการก าหนดร่างพระราชกฤษฎีกาดงักลา่ว  มีผลใช้บงัคบัย้อนหลงัเพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการ
พิจารณาในการท าร่างพระราชกฤษฎีกาฉบบันี ้ ทลูเกล้าฯ ถวายตอ่ไป  
  ทัง้นี ้ให้กระทรวงศกึษาธิการก าชบัให้มหาวิทยาลยัและสถาบนัการศกึษาถือปฏิบตัติามมตคิณะรัฐมนตรี 
วนัท่ี 8 กนัยายน 2541  ท่ีก าหนดหลกัการวา่  เม่ือมหาวิทยาลยัและสถาบนัการศกึษาใดอนมุตัหิลกัสตูรส าหรับสาขาวิชาใด
แล้วจะต้องเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดปริญญาในสาขาวิชานัน้ก่อน  แล้วจงึจะเปิดท าการสอนในสาขาวิชานัน้ได้  
และเพ่ือมิให้มีการเสนอขอให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดปริญญาในแตล่ะสาขาวิชามีผลใช้บงัคบัย้อนหลงั ซึง่เป็นการไม่
เหมาะสมและไมบ่งัควร 
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงศกึษาธิการเสนอตามรายงานของมหาวิทยาลยันครพนมวา่  

1. ได้เปิดสอนหลกัสตูรบญัชีบณัฑิต และหลกัสตูรอตุสาหกรรมศาสตรบณัฑิต เพิ่มขึน้ จงึขอก าหนด  
ปริญญาในสาขาวิชา และอกัษรยอ่ส าหรับสาขาวิชาดงักลา่ว ซึง่สภามหาวิทยาลยันครพนมได้มีมตใิห้ความเห็นชอบและ
ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาได้พิจารณารับทราบการให้ความเห็นชอบแล้ว  
  2. สภามหาวิทยาลยันครพนมได้มีมตเิห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยปริญญาในสาขาวิชา อกัษรยอ่
ส าหรับสาขาวิชาครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหนง่ของมหาวิทยาลยันครพนม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....   
ในการประชมุสภามหาวิทยาลยัครัง้ท่ี 7/2551 วนัท่ี 1 กนัยายน 2551 แล้ว  
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
  1. ก าหนดให้สาขาวิชาอตุสาหกรรมศาสตร์ ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 1 พฤษภาคม 2552 (ร่างมาตรา 2) 
  2. ก าหนดปริญญาในสาขาวิชา และอกัษรยอ่ส าหรับสาขาวิชาการบญัชี และสาขาวิชาอตุสาหกรรมศาสตร์  
(ร่างมาตรา 3 และร่างมาตรา 4)  
 
6.  เร่ือง  ร่างพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบคุลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  ท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษีกาตรวจพิจารณาแล้ว  ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และ             
ให้สง่คณะกรรมการประสานงานด้านนิตบิญัญตัพิิจารณา  ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป   
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  1. ให้ยกเลิกพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2528 และพระราชบญัญตัริะเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 (ร่างมาตรา 3)  
  2. ก าหนดให้น ากฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัใดท่ีใช้บงัคบัเพ่ือให้สวสัดกิารหรือสิทธิประโยชน์
อ่ืนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมาใช้แก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครด้วย เว้นแตจ่ะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบงัคบั  
อ่ืนใดบญัญตัไิว้ส าหรับข้าราชการกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ   (ร่างมาตรา 5)  
  3. ให้มีคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบคุลากรกรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ก.” 
ประกอบด้วย  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหนง่สามคน กรรมการผู้ทรง          
คณุวฒุิจ านวนส่ีคน กรรมการซึง่เป็นผู้แทนกรุงเทพมหานครจ านวนส่ีคน  กรรมการซึง่เป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานคร
โดยข้าราชการแตล่ะประเภทคดัเลือกกนัเองจ านวนส่ีคน โดยก าหนดคณุสมบตั ิ วาระการด ารงต าแหนง่ การพนัจาก
ต าแหนง่ การประชมุ ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ  และก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจ
หน้าท่ีตามท่ีก าหนด (ร่างมาตรา 7 – ร่างมาตรา 14)  
  4. ให้มีคณะอนกุรรมการสามญัประจ ากรุงเทพมหานครเรียกโดยยอ่วา่ “อ.ก.ก.สามญัข้าราชการ” เพ่ือเป็นองค์กร
บริหารทรัพยากรบคุคลของกรุงเทพมหานครประเภทตา่ง ๆ โดยก าหนดองค์ประกอบ และอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ                      
(ร่างมาตรา 17- ร่างมาตรา 23)  
  5. ให้มีส านกังานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน ก.ก.”  โดยให้มี
อ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนด (ร่างมาตรา 28)  
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  6. ให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคณุธรรมข้าราชการกรุงเทพมหานครและบคุลากรกรุงเทพมหานคร    
เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร” ประกอบด้วยกรรมการซึง่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แตง่ตัง้จ านวนห้าคน โดยมี
อ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนด   ตลอดจนก าหนดคณุสมบตัขิองกรรมการ การสรรหา วาระการด ารงต าแหนง่การประชมุ ฯลฯ 
(ร่างมาตรา 29 - ร่างมาตรา 38)  
  7. ก าหนดให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครมี 3 ประเภท คือ ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามญั  ข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษากรุงเทพมหานครและข้าราชการกรุงเทพมหานครในสถาบนัอดุมศกึษา (ร่างมาตรา 41)  
  8. ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการก าหนดต าแหนง่การบรรจ ุ และการแตง่ตัง้ (ร่างมาตรา 50 – 
ร่างมาตรา 56)  
  9. ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการสัง่ลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงหรือสัง่ให้ออกจากราชการ ตลอดจนค าสัง่
เพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ  (ร่างมาตรา 57-58)  
  10. ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการอทุธรณ์และร้องทกุข์ (ร่างมาตรา 59  - ร่างมาตรา 64)  
  11. ก าหนดให้บคุลากรกรุงเทพมหานครมี 2 ประเภท คือ ลกูจ้างกรุงเทพมหานคร และพนกังาน
กรุงเทพมหานคร เพ่ือความชดัเจนในทางปฏิบตั ิ(ร่างมาตรา 66)  
  12. ก าหนดบทเฉพาะกาลเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญตันีิ ้(ร่างมาตรา 72 – ร่างมาตรา 84)  
 
7.  เร่ือง ร่างกฎกระทรวงการมีและใช้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน  
ของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพื่อช่วยเหลือราชการ พ .ศ. ... 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างกฎกระทรวงการมีและใช้อาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ  ดอกไม้เพลิง
และสิ่งเทียมอาวธุปืน  ของหนว่ยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพ่ือชว่ยเหลือราชการ   พ .ศ. ...  
ท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  โดยให้กระทรวงมหาดไทยแก้ไขให้
เป็นไปตามข้อสงัเกตของกระทรวงกลาโหม  และให้ด าเนินการตอ่ไปได้   
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ ได้พิจารณาร่างกฎกระทรวงการมีและใช้อาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ  
ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวธุปืน  ของหนว่ยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพ่ือชว่ยเหลือ              
ราชการ พ.ศ. ...  ท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยและยืนยนัขอให้ด าเนินการร่าง
กฎกระทรวงดงักลา่วตอ่ไป 
  2. กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้ว  เห็นชอบด้วยกบัร่างกฎกระทรวงดงักลา่ว โดยมีข้อสงัเกตวา่ ควรแก้ไข
ความในข้อ 2 (17) จากเดมิ  “ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย”  เป็น “ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย”            
เพ่ือให้สอดคล้องกบัมาตรา 31 แหง่พระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง  

1.  ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2538) ฯ และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2547)ฯ (ร่างข้อ 1)  
2.  ให้อาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน และวตัถรุะเบดิตามข้อ 4 ของหนว่ยราชการ จ านวน 31 หนว่ยงาน ไมอ่ยู่ 

ภายใต้บงัคบัแหง่พระราชบญัญตัอิาวธุปืน  เคร่ืองกระสนุปืน  วตัถรุะเบดิ   ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ .ศ. 2490 
(ร่างข้อ 2)  
  3. ให้อาวธุปืน และเคร่ืองกระสนุปืนตามข้อ 5 ของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 14 หนว่ยงาน ไมอ่ยูภ่ายใต้บงัคบั
แหง่พระราชบญัญตัอิาวธุปืน  เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ .ศ. 2490 (ร่างข้อ 3)  
  4. ก าหนดให้หนว่ยราชการ และรัฐวิสาหกิจ มีและใช้อาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน และวตัถไุด้ตามชนิดและ
เง่ือนไขตามท่ีก าหนด (ร่างข้อ 4 และร่างข้อ 5)  
  5. ก าหนดให้มีคณะกรรมการขึน้คณะหนึง่ ประกอบด้วย ปลดักระทรวงกลาโหมเป็นประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการท่ีเป็นผู้แทนจากหนว่ยราชการท่ีเก่ียวข้อง จ านวน 8 คน  และ
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กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยร่วมกนัแตง่ตัง้อีกไมเ่กิน    
5 คน โดยให้ประธานกรรมการแตง่ตัง้กรรมการคนหนึง่เป็นเลขานกุาร และก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะการรมการตามท่ี
ก าหนด (ร่างข้อ 6)  
  6. ก าหนดคณุสมบตัขิองผู้ใช้อาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืนและวตัถรุะเบดิ และก าหนดเง่ือนไขในการปฏิบตัิ
ของหนว่ยราชการและรัฐวิสาหกิจตามท่ีก าหนด (ร่างข้อ 7 และร่างข้อ 8)  
  7. ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการพาอาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน หรือวตัถรุะเบดิ ของข้าราชการหรือ
ลกูจ้างหรือพนกังานราชการออกไปนอกบริเวณท่ีตัง้หนว่ยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ฯ ตามก าหนด (ร่างข้อ 9)  

เศรษฐกิจ 
 
8. เร่ือง  ขออนุมัตหิลักการยกเว้นด าเนินการตามกรอบและหลักเกณฑ์การเยียวยาผู้ประสบวิกฤตด้านการ          
ท่องเที่ยว 
  คณะรัฐมนตรีพิจารณาหลกัการการยกเว้นด าเนินการตามกรอบและหลกัเกณฑ์การเยียวยา  
ผู้ประสบวิกฤตด้านการทอ่งเท่ียว ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2551 รวม 5,171 ราย เป็นเงิน 22,438.268.94 
บาท ตามท่ีกระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬาเสนอ 
 
9. เร่ือง การเตรียมการจัดท างบประมาณและการก าหนดปฏิทนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2554 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการเตรียมความพร้อมและการก าหนดปฏิทินงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554  ตามท่ีส านกังบประมาณเสนอ  และให้แจ้งกระทรวง สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืน ส าหรับใช้เป็น           
แนวทางประกอบการวางแผนเตรียมการด าเนินงานให้สอดคล้องกบักระบวนการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 ตอ่ไป   
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  ส านกังบประมาณรายงานแนวทางในการเตรียมความพร้อมและก าหนดปฏิทินงบประมาณรายจา่ย             
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ดงันี ้
  1. การเตรียมความพร้อมในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เพ่ือให้
การจดัท าข้อมลูพืน้ฐานงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ถกูต้องครบถ้วน จงึมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง          
ขอให้กระทรวง สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจและหนว่ยงานอ่ืนด าเนินการ  ดงันี  ้
   1.1 รายงานผลการปฏิบตังิานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ และวิเคราะห์ระดบัความส าเร็จของ
การด าเนินงานจากการใช้จา่ยงบประมาณ (PART) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 พร้อมทัง้ทบทวนการก าหนดเป้าหมาย      
กลยทุธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตวัชีว้ดัผลส าเร็จในปีงบประมาณ พ .ศ. 2553 เพ่ือให้กระบวนการวางแผนงบประมาณมี          
ประสิทธิภาพ สามารถใช้เป็นฐานข้อมลูในการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ได้อยา่งถกูต้อง 
และสอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั 
   1.2 ปรับปรุงฐานข้อมลูประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลางจากการด าเนินงานตาม             
ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยทบทวนเป้าหมาย ผลผลิต กิจกรรม ตวัชีว้ดั 
ตามนยัข้อ 1.1 ทัง้นี ้เพ่ือให้ทราบภาระงบประมาณตามภารกิจและนโยบายตอ่เน่ือง และใช้เป็นกรอบในการก าหนด
ทางเลือกและจดัล าดบัความส าคญัในการจดัสรรงบประมาณ เพ่ือประกอบการตดัสินใจของรัฐบาลภายใต้วงเงิน
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
   1.3 ประมาณการรายจา่ยประจ าขัน้ต ่าท่ีจ าเป็นท่ีมีลกัษณะเป็นรายจา่ยเพ่ือคงไว้ตามสิทธิหรือ           
ข้อก าหนดตามกฎหมายท่ีสอดคล้องกบัฐานข้อมลูประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง  
   1.4 ทบทวนแผนปฏิบตัริาชการประจ าปี 2553 ให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบตัริาชการ 4 ปี เสนอ     
รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดัพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
   1.5 การเตรียมการด้านงบประมาณให้สอดคล้องกบับทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง อาทิ การสนบัสนนุให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั 
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การน าเสนอร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ     และองค์ประกอบของเอกสารประกอบ               
ร่างพระราชบญัญตัฯิ  การตัง้งบประมาณรายจา่ยเพ่ือชดใช้เงินคงคลงัในพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี           
งบประมาณถดัไป และการก าหนดแหลง่ท่ีมาของรายได้เพ่ือชดใช้เงินคงคลงั เป็นต้น  
  2. การก าหนดปฏิทนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็นการก าหนดแผน             
และขัน้ตอนการปฏิบตังิานในการจดัท าร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้เป็นไป          
ตามกรอบระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ก าหนดไว้  โดยสรุปสาระและล าดบัขัน้ตอนท่ี
ส าคญัของปฏิทินงบประมาณได้ ดงันี  ้
   2.1 คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบการเตรียมการจดัท างบประมาณและปฏิทิน             
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ในวันอังคารท่ี 20 ตุลาคม 2552 
   2.2 ส านกังบประมาณเสนอยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2554 ท่ีสอดคล้องกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดนิตอ่คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบ ในวันอังคารท่ี 
15 ธันวาคม 2552  
   2.3 ส านกังบประมาณเสนอนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจา่ย และวงเงิน
รายจา่ยประจ าขัน้ต ่าท่ีจ าเป็นและรายจา่ยตามข้อผกูพนัตอ่คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบ ในวันอังคารท่ี 26 
มกราคม 2553  
   2.4 สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืนรับนโยบายจากรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือ
รัฐมนตรีเจ้าสงักดั เพ่ือจดัท ารายละเอียด วงเงิน และค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ท่ี
สอดคล้องกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดนิ แผนปฏิบตัริาชการ 4 ปี และแผนปฏิบตัริาชการประจ าปี และบรูณา
การงบประมาณในมิตพืิน้ท่ีให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาจงัหวดั  รวมทัง้จดัท าประมาณการรายได้ประจ าปี เสนอรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดัพิจารณาให้ความเห็นชอบ และสง่ส านกังบประมาณ  ในวันจันทร์ที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2553 เพ่ือให้ส านกังบประมาณพิจารณาและจดัท าข้อเสนอรายละเอียดงบประมาณเพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบพร้อมหลกัเกณฑ์การปรับปรุงงบประมาณรายจา่ยประจ าปีฯ ในวนัองัคารท่ี 30 
มีนาคม 2553 
   2.5 รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดัมอบนโยบายให้กระทรวง สว่นราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  และหนว่ยงานอ่ืนปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ในระหว่างวันพุธ
ที่ 31 มีนาคม-วันศุกร์ที่ 9 เมษายน 2553 และสง่ส านกังบประมาณในวันศุกร์ที่ 9 เมษายน 2553 เพ่ือให้ส านกั
งบประมาณพิจารณาและน าเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบ ในวันอังคารท่ี 27 เมษายน 2552  
   2.6 ส านกังบประมาณจดัพิมพ์ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2554 และเอกสารงบประมาณเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบและน าเสนอตอ่สภาผู้แทนราษฎร  
ในวันอังคารท่ี 11 พฤษภาคม 2553  
   2.7 การพิจารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 
ของสภาผู้แทนราษฎร วาระที่ 1 ประมาณ วันพุธที่ 26- วันพฤหัสบดีที่ 27 พฤษภาคม 2553  และ วาระที่ 2-3 
ประมาณ วันพุธที่ 18- วันพฤหัสบดีที่ 19 สิงหาคม 2553   
  ส าหรับการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2554 ของวฒุิสภา ประมาณ วันจันทร์ที่ 6 กันยายน 2553  และส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะน าร่าง
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554 ขึน้ทลูเกล้าฯ ถวายประมาณ วันศุกร์ที่ 10 
กันยายน 2553 เพ่ือประกาศบงัคบัใช้เป็นกฎหมายตอ่ไป   
  ทัง้นี ้หากการด าเนินการเป็นไปตามขัน้ตอนปฏิทินงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554           
ดงักลา่วข้างต้น คาดวา่จะท าให้ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สามารถประกาศใช้
ก่อนเร่ิมปีงบประมาณ   
 
10.  เร่ือง  ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 14/2552  
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  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 14/2552 และเห็นชอบมติ
คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิกรรมการและ 
เลขานกุาร คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เสนอ   
  คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ได้มีการประชมุ ครัง้ท่ี 14/2552 เม่ือวนัพธุท่ี 14 ตลุาคม 2552          
เวลา 09.00-12.00 น. ณ ห้องประชมุสีเขียว ตกึไทยคูฟ้่า  ท าเนียบรัฐบาล  นัน้  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร ได้สรุปผลการประชมุ รศก. ดงันี ้  
  1.  สถานการณ์เบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2552 ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
กระทรวงการคลังรายงานสถานการณ์การเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 2552 ของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ สรุปได้ดงันี ้
 
   1.1  สาระส าคัญ 
    1.1.1  การเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของสว่นราชการ (1 ตลุาคม 
2551 – 30 กนัยายน 2552)  งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีจ านวนทัง้สิน้ 1,951,700.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จ านวน 1,835,121.60 ล้านบาท และพระราชบญัญตังิบประมาณ
รายจา่ยเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จ านวน 116,578.40 ล้านบาท โดยสามารถเบกิจา่ยได้ทัง้สิน้ 1,790,862.24 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 91.76  ของวงเงินงบประมาณ (1,951,700.00 ล้านบาท) โดยแบง่เป็น 
     -  งบประมาณรายจา่ยประจ าปี จ านวน 1,696,085.58 ล้านบาท หรือร้อยละ 92.42 ต ่ากวา่
เป้าหมายตามมตคิณะรัฐมนตรี ร้อยละ 1.58   ประกอบด้วย   รายจา่ยประจ า จ านวน 1,424,050.98 ล้านบาท หรือร้อยละ 96.47 และ           
รายจา่ยลงทนุ จ านวน 272,034.60 ล้านบาท หรือร้อยละ 75.78 สงูกวา่เป้าหมายตามมตคิณะรัฐมนตรีอยูร้่อยละ 1.78 
     -  งบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ ซึง่เบกิจา่ยได้ตัง้แตว่นัท่ี 9 มีนาคม - 30 กนัยายน 2552 
จ านวน  94,776.66 ล้านบาท หรือร้อยละ 81.30 งบประมาณท่ีกนัไว้เบกิเหล่ือมปีและขยายเวลาเบกิจา่ยเงิน ประกอบด้วย งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2551 สามารถเบกิจา่ยได้ 126,266.48  ล้านบาท หรือร้อยละ 65.92 ของวงเงินงบประมาณ
เหล่ือมปี  
    1.1.2  ผลการเบกิจา่ยงบลงทนุของรัฐวิสาหกิจประจ าปี 2552 ส าหรับงวดสิน้สดุ  ณ วนัท่ี 30 
กนัยายน 2552 
     1)  ภาพรวมการเบกิจา่ยงบลงทนุของรัฐวิสาหกิจ ปี 2552 (30 กนัยายน 2552) รัฐวิสาหกิจ
จ านวน 46 แหง่ มีกรอบการเบกิจา่ยงบลงทนุท่ีมีความพร้อมในการเบกิจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2552 จ านวน 273,921.19 ล้านบาท  
โดยรัฐวิสาหกิจมีการเบกิจา่ยงบลงทนุสะสม (1 ตลุาคม 2551 - 30 กนัยายน 2552) จ านวน 163,536.49 ล้านบาท หรือร้อยละ 
59.70 ของวงเงินงบลงทนุท่ีมีความพร้อมในการเบกิจา่ยทัง้หมด 
     2)  การเบกิจา่ยงบลงทนุของรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ประจ าปี 2552 จ านวน  15 แหง่ 
(30 กนัยายน 2552) วงเงินงบลงทนุรวม 264,292.17 ล้านบาท หรือร้อยละ 96.48 ของวงเงินงบลงทนุท่ีมีความพร้อมในการ
เบกิจา่ยทัง้หมด โดยสามารถเบกิจา่ยงบลงทนุสะสม (ตลุาคม 2551- กนัยายน 2552) จ านวน 153,286.00 ล้านบาท หรือร้อยละ 
58.00 ของวงเงินงบลงทนุท่ีมีความพร้อมในการเบกิจา่ยของรัฐวิสาหกิจทัง้ 15 แหง่ โดยรัฐวิสาหกิจท่ีมีอตัราการเบกิจา่ยงบลงทนุ
คอ่นข้างต ่า (เบกิจา่ยงบลงทนุสะสมได้ต ่ากวา่ร้อยละ 50 ของเป้าหมายการเบกิจา่ยสะสม) ในชว่งท่ีผา่นมา ได้แก่ 
      -  การรถไฟแหง่ประเทศไทย สามารถเบกิจา่ยงบลงทนุได้ 7,658.71 
ล้านบาท หรือร้อยละ 47.30 ของเป้าหมายการเบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2552 โดยมีสาเหตจุากการเล่ือนการลงทนุในโครงการ
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชนสายสีแดง (บางซ่ือ-รังสิต) เน่ืองจากมีการเปล่ียนแหลง่เงินกู้ เป็นเงินกู้  JICA ท าให้ต้องเร่ิมกระบวนการจดั
จ้างใหมอี่กครัง้ ทัง้นี ้คาดวา่จะไมส่ามารถด าเนินการเบกิจา่ยงบลงทนุในโครงการดงักลา่วได้ทนัในปีงบประมาณ 2552 
      -  การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย สามารถเบกิจา่ยงบลงทนุได้ 
1,952.47 ล้านบาท หรือร้อยละ 25.28 ของเป้าหมายการเบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2552 ทัง้นีเ้น่ืองมาจากการลงทนุในโครงการ
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชนสายสีมว่ง (ชว่งบางใหญ่-บางซ่ือ) ด าเนินการได้ลา่ช้ากวา่เป้าหมาย 
      -  บริษัท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) สามารถเบกิจา่ยงบลงทนุ
ได้ 2,504.99 ล้านบาท หรือร้อยละ 20.30 ของเป้าหมายการเบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2552 เน่ืองจากการจา่ยชดเชยคา่ 
มลภาวะเสียงแก่ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 
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   1.2  มตทิี่ประชุม  
   รับทราบ และมอบหมายให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดั ก าชบัและตดิตามให้รัฐวิสาหกิ จท่ี
เก่ียวข้อง รวมทัง้จดัสง่ข้อมลูการเบกิจา่ยงบลงทนุรายเดือนเข้าระบบงาน GFMIS-SOE ของกระทรวงการคลงั 
ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถดัไปอยา่งเคร่งครัด เพ่ือประโยชน์ในการตดิตามผลการด าเนินงานและการลงทนุของ
รัฐวิสาหกิจอยา่งตอ่เน่ือง  
  2.  การควบคุมจราจรทางอากาศ กรณีท่ าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอน
เมืองเปิดให้บริการเตม็รูปแบบ (Fully Commercial Operate)  กระทรวงคมนาคม ได้รายงาน ข้อมลู
เปรียบเทียบการให้บริการ และผลกระทบการจดัการจราจรทางอากาศของเมืองใหญ่ท่ีส าคญัซึง่เปิดให้บริการทา่
อากาศยาน  2 แหง่   ท่ีอยูใ่กล้กนั  และมีก ารให้บริการอยา่งเตม็รูปแบบ รวมทัง้ รายงานประเดน็ปัญหาความ
ปลอดภยัใน การควบคมุการจราจรทางอากาศท่ีอาจเกิดขึน้จากจดุตดัของเส้นทางบนิ กรณีเปิดให้บริการ ทา่อากาศ
ยานสวุรรณภมูิ และทา่อากาศยานดอนเมือง อยา่งเตม็รูปแบบ  เสนอคณะกรรมการ รศก . สรุปสาระส าคญัและมติ
คณะกรรมการฯ  ได้ดงันี ้ 
   2.1  สาระส าคัญ  
   กระทรวงคมนาคมได้ท าการศกึษาเปรียบเทียบการให้บริการทา่อากาศยาน 2 แหง่ของประเทศตา่ง ๆโดย
ศกึษา (1) กรณีเมืองใหญ่ท่ีเปิดให้บริการทา่อากาศยานหลายแหง่ท่ีอยูใ่กล้กนั และให้บริการอยา่งเตม็รูปแบบ ได้แก่  ทา่อากาศยาน 
Newark, JFK และ LaGuardia ของประเทศสหรัฐอเมริกา และทา่อากาศยาน Haneda และ Narita ประเทศญ่ีปุ่ น และ (2) กรณีเมือง
ใหญ่ท่ีใช้ประโยชน์จากสองทา่อากาศยานในรูปแบบหนึง่ทา่อากาศยานหลกัและหนึง่ทา่อากาศยานรอง โดยศกึษาทา่อากาศยานของ
ประเทศมาเลเซีย ไต้หวนั และฮอ่งกง เปรียบเทียบกบัการใช้งาน ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ และ ทา่อากาศยานดอนเมือง พบวา่        
ทา่อากาศยานทัง้ 2 แหง่ของประเทศไทยมีปัญหาการสอบเข้าหากนัของแนวขึน้-ลง ของอากาศยาน คล้ายคลงึกบัทา่อากาศยาน 
Newark, JFK และ LaGuardia ของประเทศสหรัฐอเมริกา ทา่อากาศยาน Taoyuan International และ Songshan ของประเทศไต้หวนั 
และ สนามบนิ Hong Kong International และ  Kai Tak     ของประเทศฮอ่งกง ซึง่หากทา่อากาศยานสวุรรณภมูิและทา่อากาศยานดอนเมือง                
มีการให้บริการเท่ียวบนิระหวา่งประเทศ และภายในประเทศพร้อมกนัจะสง่ผลตอ่ความไมค่ลอ่งตวั และความเส่ียงด้านความปลอดภยัใน        
การจราจรทางอากาศ เชน่เดียวกบัสหรัฐอเมริกา และสง่ผลตอ่การเพิ่มต้นทนุการปฏิบตังิานของสายการบนิ ซึง่จะสง่ผลเสียตอ่โอกาส
และความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยในการเป็นศนูย์กลางการบนิในภมูิภาค 
    2.1.1  กระทรวงคมนาคมได้จดัท าข้อมลูผลกระทบของการจดัการจราจรทางอากาศเตม็รูปแบบ
สองสนามบนิของ ทา่อากาศยานดอนเมือง และ ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ สรุปได้ดงันี ้
     1)  ปัญหาข้อจ ากดัท่ีสง่ผลกระทบด้านความปลอดภยั  
      -  จดุตดัของเส้นทางบนิเข้า-ออก เน่ืองจาก ทา่อากาศยานดอนเมือง และ 
ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ มีระยะหา่งกนัประมาณ 15 ไมล์ทะเล จงึได้ก าหนดเส้นทางเข้า-ออกมาตรฐานส าหรับทัง้สองสนามบนิ 
เพ่ือให้เกิดความปลอดภยัสงูสดุในการบริหารความเส่ียงในการจดัการจราจรทางอากาศ โดยเท่ียวบนิขาเข้าใช้รูปแบบของ 
STANDARD TERMINAL ARRIVAL ROUTE (STAR) และเท่ียวบนิขาออก ใช้รูปแบบของ STANDARD INSTRUMENT 
DEPARTURE (SID) อยา่งไรก็ตาม การให้บริการจราจรทางอากาศของเคร่ืองบนิท่ีบนิ เข้า-ออก ทา่อากาศยานดอนเมืองและ            
ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ พร้อมกนั ท าให้มีจดุตดัของเส้นทางบนิจ านวน 20-24 จดุ (ขึน้อยูก่บัการใช้ทางวิ่ง) ซึง่หากวา่มีความถ่ี
ของเท่ียวบนิในการบนิผา่นจดุตดัสงู จะท าให้การจดัการจราจรทางอากาศมีความซบัซ้อนและยุง่ยากในการจดัการอยูใ่นระดบัสงู
ยิ่งขึน้ สง่ผลให้ต้องเพิ่มความระมดัระวงัในการควบคมุความเส่ียงและเน้นการรับรู้ในสถานการณ์ (Situation Awareness) ท าให้
โอกาสเส่ียงท่ีจะสง่ผลกระทบตอ่ความปลอดภยัสงูมาก 
      -  ปัญหาปัจจยัทางภมูิศาสตร์และสภาวะแวดล้อมการใช้ทางวิ่ง  
การบริหารจดัการการใช้ทางวิ่ง ขึน้อยูก่บัปัจจยัสภาวะแวดล้อม เชน่ ทิศทางลม หรือสภาพอากาศ ซึง่จากสถิตกิารใช้ทางวิ่งของ
ทัง้สองสนามบนิตลอดระยะเวลา 3 ปี มีบอ่ยครัง้ท่ีสองสนามบนิใช้ทางวิ่งท่ีมีทิศทางตรงข้ามหรือสวนทางกนั ประกอบกบัแนวทาง
วิ่งทัง้สองสนามบนิ มีลกัษณะสอบเข้าหากนั จงึท าให้เกิดปัญหาการจดัการจราจรในแนวร่อนลงของทัง้สองสนามบนิ ซึง่หากมีปริมาณ         
การจราจรทางอากาศเพิ่มขึน้ ก็จะมีความซบัซ้อนการจดัการจราจร และสง่ผลกระทบตอ่ความปลอดภยั 
      -  ข้อจ ากดัพืน้ท่ีห้วงอากาศ การบริหารจดัการของทา่อากาศยานดอนเมือง    
ถกูจ ากดัและถกูบีบให้แคบลงเน่ืองจากพืน้ท่ีหวงห้ามทางการบนิตา่งๆ จงึท าให้การออกแบบก าหนดเส้นทางบนิเข้า-ออก ถกูจ ากดั
และมีจดุตดักนัดงักลา่วข้างต้น 
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     2)  ปัญหาการให้บริการจราจรทางอากาศ 
      -  ท าให้เกิดความเส่ียงด้านความปลอดภยัในการควบคมุการจราจรทางอากาศ
สงูมาก เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีควบคมุจราจรทางอากาศต้องใช้สมาธิและการสงัเกตเฝ้าระวงัอยา่งตอ่เน่ือง   รวมทัง้  รูปแบบเส้นทางบนิ
ท่ีมีความซบัซ้อน จะท าให้สภาพการจราจรทางอากาศมีความยุ่งยาก 
      -  การจดัล าดบัความส าคญัของเท่ียวบนิ เข้า-ออก สองสนามบนิโดยก าหนด
เป็นสนามบนิหลกั และสนามบนิรอง จะสง่ผลดีตอ่การจดัรูปแบบการจราจรฯ เพ่ือความปลอดภยั สะดวก และคลอ่งตวั    ซึง่โดย 
หลกัทัว่ไป เคร่ืองบนิท่ีเข้า-ออก สนามบนิหลกัจะได้รับสิทธิในเส้นทางท่ีมากกวา่ ท าให้เคร่ืองบนิเข้า-ออกสนามบนิรอง ต้องบนิอ้อม 
หรือถกูจ ากดัระยะสงู ซึง่จะสง่ผลให้การสิน้เปลืองน า้มนัเชือ้เพลิงและความลา่ช้าเสียเวลาใน  ภาพรวมดีขึน้ 
 
 
     3)  ประโยชน์ด้านประสิทธิภาพจากการให้บริการ ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิเป็น 
สนามบนิหลกัและทา่อากาศยานดอนเมืองเป็นสนามบนิรอง โดยทา่อากาศยานสวุรรณภมูิให้บริการเท่ียวบนิในประเทศและระหวา่ง
ประเทศ และทา่อากาศยานดอนเมืองรองรับเท่ียวบนิส าหรับบคุคลส าคญั (VVIP) เท่ียวบนิทหาร และราชการ รวมทัง้เป็นสนามบนิ
ส ารอง 
      -  ลดปัญหาเร่ืองความเส่ียงด้านความปลอดภยัท่ีเกิดจากจุดตดัของเส้นทาง
บนิเข้า-ออก สองสนามบนิ จาก 24 จดุ เหลือ 3 จดุ ซึง่จะท าให้เกิดความปลอดภยัมากย่ิงขึน้ 
      -  เคร่ืองบนิสามารถบนิตรงมาลงท่ี ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ หรือบนิออก
ไปสูเ่ส้นทางบนิได้ โดยไมต้่องหลบหลีกเส้นทางเข้า-ออกของทา่อากาศยานดอนเมือง รวมทัง้สามารถไตห่รือลดระยะสงูได้ โดยไม่
ถกูจ ากดั สง่ผลให้เส้นทางบนิสัน้ลง สามารถไตห่รือลดระยะสงูได้ตามสภาวะการบนิ เป็นการลดภาระของนกับนิในการท าการบนิ
ขึน้-ลง สง่ผลให้มีความปลอดภยั ลดการลา่ช้าของเท่ียวบนิ ประหยดัเชือ้เพลิงและลดมลพิษในอากาศ 
      -  ท าให้การจราจรทางอากาศมีความสะดวก คลอ่งตวั มากยิ่งขึน้ลดภาระการ
ท างานของเจ้าหน้าท่ีควบคมุจราจรทางอากาศเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภยัในการให้บริการจราจรทางอากาศมากยิ่งขึน้ 
   2.2  มตคิณะกรรมการ รศก. 
    2.2.1  รับทราบรายงานการควบคมุจราจรทางอากาศ กรณีทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ และ 
ทา่อากาศยานดอนเมืองเปิดให้บริการเตม็รูปแบบ (Fully Commercial Operate)  มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาศกึษา
ความเหมาะสมของทางเลือกในการพฒันาทา่อากาศยานทัง้ 2 แหง่ ทัง้นี ้ให้มีความชดัเจนในเร่ืองความปลอดภยัในการควบคมุ
การจราจรในการท าการบนิขึน้-ลง ของอากาศยานทั ้งสองแหง่ และน าเสนอคณะกรรมการ รศก. พิจารณาตอ่ไป โดยให้ศกึษา 3 
ทางเลือก ได้แก่   กรณีเปิดใช้ทา่อากาศยานดอนเมืองให้บริการเท่ียวบนิเชน่ในปัจจบุนั และเร่งการลงทนุในทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ 
เพ่ือให้เพียงพอกบัปริมาณการจราจรในอนาคต  กรณีเปิดใช้ทา่อากาศยานดอนเมืองเพ่ือรองรับปริมาณผู้โดยสารประมาณ 10 ล้าน
คน/ปี ท่ีจะชว่ยชะลอการลงทนุเพิ่มเตมิในทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ โดยเปิดบริการเท่ียวบนิภายในประเทศท่ีไมมี่การตอ่เคร่ืองบนิ 
(Non-connecting Flight) หรือสายการบนิต้นทนุต ่า (Low Cost Carriers) หรือเท่ียวบนิระหวา่งประเทศภายในภูมิภาค กรณีทา่
อากาศยานดอนเมืองยกเลิกการบริการเท่ียวบนิแบบประจ าทัง้หมด พร้อมทัง้พฒันากิจกรรมเชิงพาณิชย์อ่ืนๆ และเร่งการลงทนุ
เพิ่มเตมิใน 
ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ เพื่อรองรับปริมาณผู้โดยสารท่ีคาดวา่จะเพิ่มขึน้เป็น 60 – 65 ล้านคน/ปี   
  3.  การพัฒนาระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ียุคท่ี 3 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ได้เสนอเร่ือง  
การพฒันาระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี 3 โดยสรุปสาระส าคญัและมตคิณะกรรมการฯ  ได้ดงันี ้
   3.1  สาระส าคัญ 
    3.1.1  ความก้าวหน้าในการพัฒนาโครงการให้บริการระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ียุคท่ี 3 
(3G) มีความก้าวหน้าการด าเนินการในด้านต่างๆ ดงันี ้
     (1)  ด้านการตดิตัง้โครงข่ายและอุปกรณ์ บมจ. ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
ได้ด าเนินการตดิตัง้โครงขา่ยและอปุกรณ์โทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี 3 โดยแบง่เป็น 2 ระยะ ดงันี ้ 
      ระยะที่ 1 ปรับปรุงโครงขา่ย 1900 MHz เดมิ ของ บจก. เอ ซี ที โมบาย ซึง่ 
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เป็นบริษัทลกู ของ บมจ. ทีโอที ท่ีให้บริการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้เป็นโครงขา่ยโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี 3 โดย
ปรับปรุงอปุกรณ์สถานีฐานจ านวน 533 สถานีฐานแล้วเสร็จในเดือนตลุาคม 2552 ทดสอบระบบภายในเดือนพฤศจิกายน 2552 
และคาดวา่จะเปิดให้บริการในวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2552 
      ระยะที่ 2 สร้างโครงขา่ยโทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี 3 ท่ีมีคณุภาพและ 
ครอบคลมุพืน้ท่ีเป้าหมาย ตามความจ าเป็น และเหมาะสมทัว่ประเทศ จ านวน 3,802 สถานีฐาน โดยจะสามารถเร่ิม
ให้บริการในพืน้ท่ีเป้าหมายของระยะท่ี 2 ได้ในเดือนธนัวาคม 2553  และคาดวา่จะแล้วเสร็จในเดือนเมษายน 2555 
     (2) ด้านการตลาด เชน่ (1) จดัท าแผนปฏิบตักิารโดยเน้นการให้บริการโครงขา่ย 
(Network Provider) เพ่ือการขายสง่ตอ่ผู้ให้บริการค้าปลีก (Retailer หรือ Mobile Virtual Network Operator: MVNO)  
(2) เป็นพนัธมิตรกบั Content Providers ในการพฒันาบริการใหม่ๆ  บนระบบ 3G (3) ให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูแบบ
ไร้สาย (Mobile Broadband) และ (4) มุง่เน้นการให้บริการส่ือสารข้อมลูท่ีมีคณุภาพสงูในรูปแบบใหมท่างการแพทย์  
การศกึษา ความมัน่คงปลอดภยั การทอ่งเท่ียว บนัเทิง และอ่ืนๆ บนระบบ 3G 
     (3) ด้านการเงนิ ในระยะท่ี 1 (ปรับปรุงโครงขา่ย) จะใช้แหลง่เงินรายได้ของ  
บมจ. ทีโอที และในระยะท่ี 2 จะใช้เงินกู้ ร้อยละ 80 ของเงินลงทนุ โดยใช้เงินกู้ ในลกัษณะ Export Credit ตามความเห็นของ
กระทรวงการคลงั ซึง่มีระยะการผอ่นช าระคืนเงินต้น 10 ปี และระยะเวลาปลอดการช าระคืนเงินต้น 2 ปี 
     (4)  ด้านบุคลากร บมจ. ทีโอที ได้จดัตัง้สายงานธุรกิจโทรศพัท์เคล่ือนท่ี และ 
มีการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งตอ่เน่ือง รวมทัง้มีการวิจยัและพฒันาด้านเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกบั 3G   
    3.1.2  แนวทาง ขัน้ตอน และสถานะปัจจุบันในการออกใบอนุญาต และการ
จัดสรรคล่ืนความถี่ส าหรับโทรศัพท์เคล่ือนท่ียุคท่ี 3 ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กทช.) 
ปัจจบุนั กทช. อยูร่ะหวา่งการก าหนดกฎเกณฑ์ เง่ือนไข และก าลงัด าเนินการจดัท าประชาพิจารณ์ครัง้สดุท้าย โดย กทช . มี
แผนท่ีจะเปิดประมลูใบอนญุาตและการจดัสรรคล่ืนความถ่ีภายในเดือนธนัวาคม 2552 ระยะเวลาการอนญุาต 15 ปี 
    3.1.3  ผลกระทบต่อ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท. โทรคมนาคม สรุปได้ดงันี ้
     (1)  ผลกระทบด้านการแข่งขัน ผู้ให้บริการ 3G มีจ านวนเพิ่มขึน้ ท าให้การ แขง่ขนั
เพ่ือครองสว่นแบง่การตลาดรุนแรงขึน้ อีกทัง้การก าหนดคณุสมบตัขิองผู้ เข้าร่วมประมลูใบอนญุาต 3G อาจเป็นการจ ากดั
สิทธิหนว่ยงานของรัฐในการเข้าร่วมประมลู และอาจมีการน าทรัพย์สินท่ีได้รับมอบจากคูส่ญัญาของ บมจ . ทีโอที หรือ บมจ. 
กสท. โทรคมนาคม ไปใช้ประโยชน์ให้กบัผู้ ได้รับใบอนญุาต  3G รายใหม ่เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแขง่ขนัและการ
ให้บริการ  
     (2)  ผลกระทบด้านการเงนิ การย้ายฐานลกูค้าไปสูร่ะบบ 3G จะสง่ผลกระทบ
ตอ่รายได้ของ บมจ.ทีโอที และ บมจ. กสท. โทรคมนาคมท าให้ภาครัฐต้องสญูเสียผลประโยชน์ทัง้ในรูปของภาษีเงินได้ และ
เงินปันผลลดลงตามไปด้วย 
     (3)  ผลกระทบด้านความม่ันคงของประเทศ การจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้เอกชน
เป็นผู้ด าเนินการโดยเบด็เสร็จจะสง่ผลกระทบตอ่การก ากบัดแูลด้านความมัน่คงของประเทศ  
    3.2  มตคิณะกรรมการ รศก. 
    3.2.1  รับทราบความก้าวหน้าในการพฒันาโครงการให้บริการระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ี  
ยคุท่ี 3 ตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเสนอ  
    3.2.2  มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร รับไปวิเคราะห์  
ความเส่ียงและประเมินผลกระทบจากการเปิดประมลูใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (โทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี 3)          
ท่ีจะเกิดขึน้ตอ่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท. โทรคมนาคม แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอ่ไป  
    3.2.3  มอบหมายให้ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร คณะกรรมการ รศก. จดัสง่ข้อสงัเกต 
ของคณะกรรมการฯ ให้ กทช. เพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการประมลูตอ่ไป  
  4.  ข้อเสนอเพื่อคณะรัฐมนตรีพจิารณา 
   4.1  รับทราบผลการประชมุคณะกรรมการ รศก. ครัง้ท่ี 14/2552 
   4.2  มอบหมายให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดั ก าชบัและตดิตามให้รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้  
จดัสง่ข้อมลูการเบกิจา่ยงบลงทนุรายเดือนเข้าระบบงาน GFMIS-SOE ของกระทรวงการคลงั ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถดัไป
อยา่งเคร่งครัด เพ่ือประโยชน์ในการตดิตามผลการด าเนินงานและการลงทนุของรัฐวิสาหกิจอยา่งตอ่เน่ือง  
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   4.3  มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาศกึษาความเหมาะสมของทางเลือกในการพฒันา  
ทา่อากาศยานทัง้ 2 แหง่ ทัง้นี ้ให้มีความชดัเจนในเร่ืองความปลอดภยัในการควบคมุการจราจรในการท าการบนิขึน้-ลง          
ของอากาศยานทัง้สองแหง่ และน าเสนอคณะกรรมการ รศก . พิจารณาตอ่ไป โดยให้ศกึษา 3 ทางเลือก ได้แก่ 
    4.3.1  กรณีเปิดใช้ทา่อากาศยานดอนเมืองให้บริการเท่ียวบนิเชน่ในปัจจบุนั และเร่งการลงทนุ
ในทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ เพ่ือให้เพียงพอกบัปริมาณการจราจรในอนาคต 
    4.3.2  กรณีเปิดใช้ทา่อากาศยานดอนเมืองเพ่ือรองรับปริมาณผู้โดยสารประมาณ 10 ล้านคน/ปี 
ท่ีจะชว่ยชะลอการลงทนุเพิ่มเตมิในทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ โดยเปิดบริการเท่ียวบนิภายในประเทศท่ีไมมี่การตอ่เคร่ืองบนิ (Non-
connecting Flight) หรือสายการบนิต้นทนุต ่า (Low Cost Carriers) หรือเท่ียวบนิระหวา่งประเทศภายในภมูิภาค  
    4.3.3  กรณีทา่อากาศยานดอนเมืองยกเลิกการบริการเท่ียวบนิแบบประจ าทัง้หมด พร้อมทัง้
พฒันากิจกรรมเชิงพาณิชย์อ่ืนๆ และเร่งการลงทนุเพิ่มเตมิในทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ เพื่อรองรับปริมาณผู้โดยสารท่ีคาดวา่จะ 
เพิ่มขึน้เป็น60 – 65 ล้านคน/ปี   
   4.4  มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร รับไปวิเคราะห์ความเส่ียงและประเมินผล
กระทบจากการเปิดประมลูใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (โทรศพัท์เคล่ือนท่ียคุท่ี 3) ท่ีจะเกิดขึน้ตอ่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. 
กสท. โทรคมนาคม แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอ่ไป 
   4.5  มอบหมายให้ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร คณะกรรมการ รศก. จดัสง่ข้อสงัเกตของคณะกรรมการฯ ให้ 
กทช. เพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการประมลูดงันี ้ 
    4.5.1  ความชดัเจนในภาพรวมของการพฒันาโครงขา่ย 3G และสภาพการแขง่ขนัท่ีเหมาะสม 
เพ่ือน าไปสูก่ารก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการประมลูคล่ืนความถ่ี 3G ให้เกิดประโยชน์ตอ่ผู้ใช้บริการและการพฒันาประเทศใน
ภาพรวม 
    4.5.2  ควรก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการประมลูท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม ทัง้ในกรณีท่ี 
ผู้ เข้าร่วมประมลูจะลงทนุพฒันาโครงขา่ย และกรณีการเชา่ใช้โครงขา่ย 
    4.5.3  ควรก าหนดเง่ือนไขการใช้ทรัพย์สิน โดยต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของทรัพย์สินก่อน 
    4.5.4  คณุสมบตัขิองผู้ เข้าร่วมประมลูไมค่วรขดัตอ่กฎหมาย รวมทัง้ควรพิจารณาในประเดน็
ท่ีอาจสง่ผลตอ่ความมัน่คงด้วย 
 
     
    


