
 
 
 
 
 
 
1. เร่ือง  พืน้ท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
  1. ร่างประกาศ เร่ือง  พืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร   
  2.  ร่างประกาศ เร่ือง การให้หนว่ยงานของรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย ให้ 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรด าเนินการแทนหรือมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการด้วย  และให้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นเจ้าพนกังานหรือพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย 

3. ร่างข้อก าหนด  ออกตามความในมาตรา 18 แหง่ พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  
พ.ศ. 2551    
รวม 3 ฉบบั  ตามท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเสนอ  
  ข้อเทจ็จริง 
  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน)  เสนอวา่ 
  1. ประเทศไทยได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพจดัการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 15 และการประชมุท่ีเก่ียวข้อง 
(15th ASEAN Summit and Related Summit)  ระหวา่งวนัท่ี 21 ถึงวนัท่ี 25 ตลุาคม 2552 ณ อ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบรีุ และอ าเภอหวัหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยมีผู้น าประเทศ จ านวน 20 ประเทศ และผู้น าประเทศคูเ่จรจา จ านวน 6 ประเทศ เข้าร่วมการประชมุ 
  2. คณะกรรมการอ านวยการและวางแผนการรักษาความปลอดภยัการประชมุสดุยอดอาเซียนกบัประเทศคูเ่จรจา
ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการรักษาความปลอดภยัการประชมุดงักลา่ว รวมทัง้ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบตัใิห้ใช้อ านาจหน้าท่ี
และความรับผิดชอบของ กอ.รมน. ตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
  3. ดงันัน้ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามขัน้ตอนตาม
บทบญัญตัขิองพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 จงึได้เสนอร่างประกาศฯ และร่างข้อก าหนด 
รวม 3 ฉบบั มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. ประกาศพืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  ในพืน้ท่ี 5 ต าบล ในอ าเภอชะอ า 
จงัหวดัเพชรบรีุ และ 4 ต าบลในอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และทะเลอาณาเขตชายฝ่ัง ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า จงัหวดั
เพชรบรีุ และต าบลหวัหิน  ต าบลหนองแก  อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เว้นเขตพระราชฐานวงัไกลกงัวล ระหวา่งวนัท่ี 12  
ถึงวนัท่ี 27 ตลุาคม 2552 โดยมอบให้ กอ.รมน.รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรา 15 แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
  2. ให้หนว่ยงานของรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายให้ กอ.รมน. ด าเนินการแทนหรือมี
อ านาจหน้าท่ีด าเนินการด้วย และให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 เป็นเจ้าพนกังานหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย จ านวน 17 ฉบบั  ตามมาตรา 16 วรรคส่ี ได้แก่   

1. พระราชบญัญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551  
2. พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
3. พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
4. พระราชบญัญตัคิวบคมุยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530    
5. พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550   
6. พระราชบญัญตัคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493   
7. พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522  
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8.  พระราชบญัญตัริถยนต์ พ.ศ. 2522   
9. พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535   
10.  พระราชบญัญตัอิาวธุปืน เคร่ืองกระสนุ วตัถรุะเบดิ ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490   
 
 
11.  พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในนา่นน า้ไทย พ.ศ. 2456   
12.  พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ. 2547   
13.  พระราชบญัญตักิารทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534  
14. พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550   
15. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ เฉพาะบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัมลูนิธิและสมาคม   
16. ประมวลกฎหมายอาญา   
17. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัการใช้อ านาจสืบสวนและ 

สอบสวน และการใช้อ านาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ   
  3. ออกข้อก าหนดตามความในมาตรา 18 แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร          
พ.ศ. 2551 จ านวน 5 ข้อ ได้แก่  
   3.1 ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบตักิารหรืองดเว้นการปฏิบตัอิยา่งใดอยา่งหนึง่ 
   3.2 ห้ามบคุคลเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพืน้ท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีก าหนดในห้วงเวลาท่ีปฏิบตักิาร      
เว้นแตไ่ด้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นบคุคลซึง่ได้รับการยกเว้น 
   3.3 ห้ามน าอาวธุออกนอกเคหสถาน  
   3.4 ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะหรือก าหนดเง่ือนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือ
การใช้ยานพาหนะ  
   3.5 ให้บคุคลปฏิบตัหิรืองดเว้นการปฏิบตัอิยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือหรืออปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์        
เพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน   
 

2.  เร่ือง  ค าส่ังศาลรัฐธรรมนูญ (ร่างพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2553)  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบค าสัง่ศาลรัฐธรรมนญู ค าสัง่ท่ี 33/2552 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2552 ซึง่มีค าสัง่ไม่
รับค าร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 71 คน ท่ีขอให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยวา่ร่างพระราชบญัญตั ิ             
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตราขึน้โดยถกูต้องตามรัฐธรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 167 
วรรคหนึง่หรือไม ่ ตามท่ีส านกังานศาลรัฐธรรมนญูสง่มาเพ่ือทราบ  
  เร่ืองเดมิ 
  ประธานรัฐสภาแจ้งวา่ นายสรุพงษ์  โตวิจกัษณ์ชยักุล  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทยกบัคณะ ได้
อาศยัอ านาจตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 154 (1) เข้าช่ือเสนอค าร้องตอ่ประธานรัฐสภา 
เพ่ือขอให้สง่ค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2553 ตราขึน้โดยไมถ่กูต้องตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 167 วรรคหนึง่  ซึง่ส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้น าเร่ืองดงักลา่วเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบแล้วเม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 2552  
  ข้อเทจ็จริง  
  ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาค าร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดงักลา่วแล้วเห็นวา่ ผู้ ร้องได้ขอให้ศาล               
รัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัวา่ ในชัน้การแปรญตัตเิพิ่มเตมิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2553 ของ           
คณะกรรมาธิการในวาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 ไมไ่ด้น าเสนอรายละเอียดของแผนงานและโครงการในแตล่ะรายการของการใช้
จา่ยงบประมาณตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมตใิห้หนว่ยงานราชการตา่ง ๆ เสนอขอเพิ่มเตมิงบประมาณผา่นส านกังบประมาณ
เพิ่มเตมิ เพื่อทดแทนงบประมาณท่ีคณะกรรมาธิการได้ปรับลดลงไปกวา่ 22,000,000,000 ให้ชดัเจนตามรัฐธรรมนญู           
แหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 167 วรรคหนึง่  ซึง่ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาแล้วเห็นวา่ มาตราดงักลา่วใช้ในการน าเสนอ              
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ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณเทา่นัน้ มิได้ใช้บงัคบักบัการขอแปรญตัตร่ิางพระราชบญัญตัิ
ดงักลา่วตามค าร้องแตอ่ยา่งใด กรณีตามค าร้องจงึไมต้่องด้วยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 167 วรรคหนึง่              
ท่ีศาลรัฐธรรมนญูจะรับไว้พิจารณาวินิจฉยั  
 
3.  เร่ือง  ขอขยายระยะเวลาตามมตคิณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการเพิ่มความคล่องตัวในการปฏิบัตติามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการผอ่นผนัการปฏิบตัติามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการพสัดดุ้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ของสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  และหนว่ยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูใ่นสงักดั การ
บงัคบับญัชา หรือการก ากบัดแูลของฝ่ายบริหารตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ หรือกฎหมายจดัตัง้
หนว่ยงานดงักลา่ว ทัง้นี ้ให้มาตรการผอ่นผนัมีผลตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม 2552 ถึงวนัท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วย
การพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ฉบบัท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิมีผลใช้บงัคับ ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการคลงัพิจารณาเห็นวา่  เพ่ือให้การจดัซือ้จดัจ้างของหนว่ยงานภาครัฐด าเนินการไปด้วยความ
สะดวก รวดเร็ว และเพ่ือเป็นการเร่งรัดการเบกิจา่ยเงินของหนว่ยงานภาครัฐ ประกอบกบัมาตรการผอ่นผนัตามมตคิณะ           
รัฐมนตรีในเร่ืองการเพิ่มความคลอ่งตวัในการปฏิบตัติามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการพสัดดุ้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 จะมีผลถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2552 จงึเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขยายเวลาตามมตคิณะรัฐมนตรี
เก่ียวกบัการเพิ่มความคลอ่งตวัในการปฏิบตัติามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2549 ให้เกิดความตอ่เน่ือง ดงันี  ้
  1. การจดัหาพสัด ุส าหรับสว่นราชการ ในวงเงิน 2-5 ล้านบาท ส าหรับรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และ
หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ  ในวงเงินไมเ่กิน 10 ล้านบาท ซึง่ต้องปฏิบตัิตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการพสัดดุ้วย           
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ก็ให้หนว่ยงานด าเนินการตามนัน้ เว้นแตใ่นกรณีท่ีมีเหตผุลความจ าเป็น  หรือมีปัญหา
อปุสรรค ท าให้ไมส่ามารถด าเนินการตามระเบียบดงักลา่วได้ ให้หวัหน้าหนว่ยงานใช้ดลุพินิจด าเนิ นการจดัซือ้จดัจ้างตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการพสัด ุพ .ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ หรือระเบียบข้อบงัคบัวา่ด้วยการพสัดขุอง         
รัฐวิสาหกิจนัน้ ๆ หรือระเบียบอ่ืนของหนว่ยงานนัน้ ๆ ได้ ทัง้นี ้ต้องชีแ้จงเหตผุล ความจ าเป็น หรือปัญหาและอปุสรรค
ดงักลา่วไว้ในรายงานขอซือ้หรือขอจ้าง ตามท่ีระเบียบก าหนด  
  2. การแตง่ตัง้คณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR)  และร่างเอกสารประกวด
ราคาก่อนเร่ิมการจดัหาพสัดตุามระเบียบฯ ข้อ 8 (1)  เห็นควรผอ่นผนัให้การจดัหาพสัดใุนวงเงินไมเ่กิน 10 ล้านบาท หรือ
งานก่อสร้างในโครงการท่ีมีแบบและข้อก าหนดในการก่อสร้างท่ีเป็นมาตรฐานไว้แล้ว  ให้อยูใ่นดลุพินิจของหวัหน้าหนว่ยงาน
ท่ีจะจดัหาพสัดจุะแตง่ตัง้คณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา
หรือไมก็่ได้  แตต้่องน าร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference :TOR) และร่างเอกสารประกวดราคาดงักลา่วเผยแพร่
ทาง Website ของหนว่ยงานและของกรมบญัชีกลางเพื่อให้สาธารณชนเสนอแนะหรือวิจารณ์  
  3. การแตง่ตัง้คณะกรรมการประกวดราคา การคดัเลือกผู้ให้บริการตลาดกลาง และการก าหนดวนั เวลา 
สถานท่ีเสนอราคา ผอ่นผนัให้เป็นอ านาจของหวัหน้าหนว่ยงานในการแตง่ตัง้คณะกรรมการประกวดราคา การคดัเลือกผู้ให้
บริการตลาดกลาง และก าหนดวนั เวลา สถานท่ีเสนอราคา  
  4. การแตง่ตัง้คณะกรรมการประกวดราคา ตามระเบียบฯ ข้อ 8 (3)  
   4.1 การจดัหาพสัดใุนวงเงินไมเ่กิน 10 ล้านบาท ให้มีคณะกรรมการไมน้่อยกวา่ 3 คน แต่ไมเ่กิน 7 
คน จะมีกรรมการบคุคลภายนอกหรือไมก็่ได้โดยให้บคุลากรของหนว่ยงานท่ีจะจดัหาพสัดเุป็นกรรมการและเลขานกุาร และ
จะแตง่ตัง้ผู้ชว่ยเลขานกุารด้วยหรือไมก็่ได้   
   4.2 กรณีการจดัหาในวงเงินเกิน 10 ล้านบาทขึน้ไป  ให้มีคณะกรรมการไมน้่อยกวา่ 5 คน แตไ่ม่
เกิน 7 คน และต้องมีกรรมการบคุคลภายนอก อยา่งน้อยหนึง่คน  โดยให้เจ้าหน้าท่ีพสัดหุรือท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในหนว่ยงาน
นัน้เป็นกรรมการและเลขานกุาร  และจะแตง่ตัง้ผู้ชว่ยเลขานกุารด้วยหรือไมก็่ได้  
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  5. ในการด าเนินการคดัเลือกเบือ้งต้นเพ่ือหาผู้ มีสิทธิเสนอราคาในกรณีท่ีมีผู้ มีสิ ทธิเสนอราคารายเดียว ตาม
ระเบียบฯ ข้อ 9 (4) หรือมีผู้ มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวเม่ือถึงเวลาเร่ิมการเสนอราคาตามระเบียบฯ ข้อ 10 (1) โดยปกติ
ให้เสนอหวัหน้าหนว่ยงานยกเลิก  แตถ้่าคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการเห็นวา่มีเหตผุลสมควรท่ีจะด าเนินการ         
ตอ่ไปโดยไมต้่องยกเลิกการประกวดราคา ก็ให้คณะกรรมการฯ ตอ่รองราคากบัผู้ มีสิทธิเสนอราคารายนัน้แล้วเสนอหวัหน้า
หนว่ยงานพิจารณา 
  6. กรณีการจดัหาพสัดใุนวงเงินไมเ่กิน 10 ล้านบาท หนว่ยงานได้ด าเนินการจดัหาตามระเบียบฯ ข้อ 9 (1) 
(2) (3) และ (4) แล้ว กรณีไมมี่ผู้ เข้าเสนอราคา มีผู้ มีสิทธิเสนอราคารายเดียวหรือมีผู้ มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวเม่ือถึง
เวลาเร่ิมการเสนอราคาตามระเบียบฯ ข้อ 10 (1) และคณะกรรมการประกวดราคาได้ด าเนินการตอ่รองราคากบัผู้ มีสิทธิเสนอ
ราคารายนัน้แล้วไมไ่ด้ผล ให้หนว่ยงานด าเนินการจดัหาด้วยวิธีการอ่ืน ตามระเบียบหรือข้ อบงัคบัวา่ด้วยการพสัดขุอง          
หนว่ยงานนัน้ ๆ ได้  โดยไมต้่องขออนมุตัจิากคณะกรรมการวา่ด้วยการพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.)  
  ทัง้นี ้ให้มาตรการผอ่นผนัตามข้อ  1-6 ดงักลา่ว มีผลตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม 2552 จนถึงวนัท่ีระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ .ศ.2549 ฉบบัท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ มีผลใช้บงัคบั (กรมบญัชีกลาง
อยูร่ะหวา่งปรับปรุงแก้ไขระเบียบฯ เพื่อให้เกิดความคลอ่งตวัยิ่งขึน้ ) และมาตรการดงักลา่วได้เสนอคณะกรรมการวา่ด้วยการ
พสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  โดยคณะอนกุรรมการกลัน่กรองปัญหาการพสัดแุละการพิจารณาอทุธรณ์และค า
ร้องเรียนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ .ศ. 2549 ทราบแล้ว 
 
4. เร่ือง  กรอบการประเมินผลการปฏิบัตงิานของหน่วยงานของรัฐที่จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัตเิฉพาะ  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีส านกังาน ก.พ.ร. เสนอดงันี ้ 
 
  1. เห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะ  
   2. เห็นชอบแนวทางการน ากรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตาม
พระราชบญัญตัเิฉพาะ จ านวน 14 แห่ง ไปปฏิบตั ิ 
   สาระส าคัญของเร่ือง  
  ส านกังาน ก.พ.ร. รายงานวา่  เพ่ือเตรียมการประเมินผลหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัิ
เฉพาะ  ซึง่เป็นการด าเนินการในระยะท่ี 2 ตามมตคิณะรัฐมนตรี (7 กนัยายน 2547) ส านกังาน ก.พ.ร. ได้ศกึษาและยกร่าง
กรอบและแนวทางการประเมินผลหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะพร้อมทัง้จดัท าคูมื่อการประเมินผล
ของหนว่ยงาน กรณีศกึษา : สสวท : และ สวทช. และได้น าร่างกรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ี
จดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะไปรับฟังความคดิเห็นของคณะอนกุรรมการพฒันาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เก่ียวกบัการ
สง่เสริมและพฒันาองค์การมหาชนฯ และผู้บริหารหนว่ยงานของรัฐเพื่อน าข้อสงัเกตและความเห็นประกอบการพิจารณา
ปรับร่างกรอบฯ ให้มีความเหมาะสมกบัการน าไปปฏิบตั ิ ซึง่ อ .ก.พ.ร. ได้น าเสนอคณะกรรมการพฒันาระบบราชการในการ
ประชมุครัง้ท่ี 6/2552 เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2552 พิจารณาแล้ว  มีมตเิห็นชอบให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป  โดยกรอบ
การประเมินผลหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะมีสาระส าคญั ดงันี ้  
  1. กรอบการประเมินผลของหนว่ยงานของรัฐฯ ประกอบด้วย เกณฑ์ประเมินผลการปฏิบตังิาน  กรอบ
น า้หนกัของเกณฑ์ประเมินผล  การก าหนดตวัชีว้ดัผลการปฏิบตังิาน การก าหนดเป้าหมาย การประเมินผล การก าหนด
น า้หนกัตวัชีว้ดั และระดบัคะแนนของการประเมินผล     
   2. เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐมี 4 เกณฑ์ คือ  เกณฑ์ด้านผลสมัฤทธ์ิตาม
พนัธกิจ (ร้อยละ 20 – 40) เกณฑ์ด้านผู้ มีสว่นได้เสีย (ร้อยละ 10-20) เกณฑ์ด้านประสิทธิภาพ (ร้อยละ 15- 35) และเกณฑ์
ด้านการก ากบัดแูลและพฒันาองค์กร (ร้อยละ 20-40)  
  3. กลุม่เป้าหมายของการน ากรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานไปใช้เป็นแนวทางในการประเมินผล คือ 
หนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญัตเิฉพาะ จ านวน 14 แหง่ ได้แก่ หนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัิ
เฉพาะในขณะท่ีมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2547 ใช้บงัคบั จ านวน 8 แหง่  และหนว่ยงานของรัฐท่ีได้รับการจดั
ประเภทเป็นหนว่ยงานของรัฐตามพระราชบญัญตัเิฉพาะเพิ่มขึน้อีก 6 แหง่ คือ ส านกังานกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง 
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แหง่ชาต ิ(สทบ.) ครุุสภา ส านกังานคณะกรรมการสง่เสริมสวสัดกิารและสวสัดภิาพครูและบคุลากรทางการศกึษา (สกสค.) 
ส านกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(สช.) ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม
แหง่ชาต ิ(สวทน.) และสถาบนัการแพทย์ฉกุเฉินแหง่ชาต ิ(สพฉ.)  
  4. แนวทางการน ากรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานขององค์การมหาชนท่ีจดัตัง้ตาม พระราชบญัญตัิ
เฉพาะไปปฏิบตั ิ โดยในระยะเร่ิมต้นเห็นควรก าหนดแนวทางทางการปฏิบตังิาน ดงันี ้  
   4.1 หนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะด าเนินการจดัให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบตังิานตามกรอบการประเมินผลฯ ตัง้แตปี่งบประมาณ พ .ศ. 2553 เป็นต้นไป  โดยจดัจ้างผู้ประเมินอิสระจากภายนอก  
และใช้งบประมาณของหนว่ยงาน  ทัง้นี ้ให้ส านกังาน ก.พ.ร. ร่วมให้ความเห็นในการคดัเลือกท่ีปรึกษาเพ่ือท าหน้าท่ีเป็น  
ผู้ประเมินอิสระจากภายนอก  
   4.2 คณะกรรมการของแตล่ะหนว่ยงานเป็นผู้ รับผิดชอบการด าเนินการจดัให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบตังิานตามกรอบการประเมินผลฯ ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในระยะเร่ิมแรกจะยงัไมมี่การแตง่ตัง้คณะกรรมการเจรจา  
ข้อตกลงและประเมินผลจาก ก.พ.ร. เพ่ือท าหน้าท่ีเจรจาข้อตกลงผลการปฏิบตังิาน  ความเหมาะสมของตวัชีว้ดั น า้หนกั    
คา่เป้าหมาย และเกณฑ์การให้คะแนน รวมทัง้การตดิตามประเมินผลการปฏิบตังิานตามข้อตกลง ดงัเชน่ ในกรณีของ  
สว่นราชการ จงัหวดั สถาบนัการศกึษา และองค์การมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ ซึง่มีคณะกรรมการจดัท าบนัทกึข้อตกลงและ
ประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ อยา่งไรก็ดี ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะรายงานการก าหนด
ตวัชีว้ดั  คา่เป้าหมาย และเกณฑ์การให้คะแนนตามกรอบการประเมินผลตอ่ ก .พ.ร. และรายงานการประเมินผลการ
ปฏิบตังิานไปยงั ก.พ.ร. ภายใน 3 เดือนหลงัสิน้สดุปีงบประมาณ  
   4.3 ก.พ.ร. ประมวลรายงานการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตาม
พระราชบญัญตัเิฉพาะในภาพรวมเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี ศกึษาและวิเคราะห์รูปแบบวิธีการประเมินผลการปฏิบตังิาน
ดงักลา่ว  เพ่ือเสนอแนะรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตาม
พระราชบญัญตัเิฉพาะตอ่ไป   
  5. ส านกังาน ก.พ.ร. น ากรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ขึน้ตาม
พระราชบญัญตัเิฉพาะเสนอนายกรัฐมนตรี  ซึง่นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว  อนมุตัใิห้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา   
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5.  เร่ือง  ร่างพระราชบัญญัตคุ้ิมครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบญัญตัคิุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคล พ.ศ. .... ท่ีส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา ตามท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเสนอ  และให้สง่คณะกรรมการประสานงานด้านนิตบิัญญตัิ
พิจารณา ก่อนน าเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป 
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ 
  1. หมวด 1 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคล โดยมีองค์ประกอบ วาระการด ารง
ต าแหนง่  และอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด และก าหนดให้ส านกังานคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของรา ชการมี 
หน้าท่ีปฏิบตังิานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการ  (ร่างมาตรา 7-15) 
  2. หมวด 2 ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคล  โดยมีสาระส าคญั แบง่เป็น 5 สว่น ดงันี ้ 
   2.1 สว่นท่ี 1 บททัว่ไป  ก าหนดหลกัเกณฑ์การขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมลูสว่นบคุคล  
ก าหนดหน้าท่ีของผู้ควบคมุข้อมลูสว่นบคุคล  ก าหนดให้มีการแจ้งวตัถปุระสงค์เพ่ือขอความยินยอม และจะต้องเก็บ ใช้  
หรือเปิดเผยข้อมลูฯ ตามวตัถปุระสงค์นัน้  เว้นแตจ่ะได้แจ้งวตัถปุระสงค์ใหมแ่ละได้รับความยินยอมแล้ว หรือได้รับยกเว้น
ตามกฎหมาย (ร่างมาตรา 16-21) 
   2.2 สว่นท่ี 2 ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการรวบรวมข้อมลูสว่นบคุคล  เชน่  ห้ามเก็บรวบรวมข้อมลู
สว่นบคุคลท่ีมีลกัษณะเป็นข้อมลูต้องห้าม (ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัพฤตกิรรมทางเพศ  ข้อมลูท่ีอาจเป็นผลร้ายท าให้เสียช่ือเสียง ) 
(ร่างมาตรา 22-24) 
   2.3 สว่นท่ี 3 ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้และการเปิดเผยข้อมลูสว่นบคุคล  โดยต้องได้รับความ         
ยินยอมเป็นหนงัสือ รวมทัง้ก าหนดข้อยกเว้นดงักลา่ว (ร่างมาตรา 25-30)  
   2.4 สว่นท่ี 4 ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บรักษาและการแก้ไขเปล่ียนแปลง         
ข้อมลูสว่นบคุคล โดยก าหนดให้มีระบบรักษาความมัน่คงปลอดภยัให้แก่ข้อมลูสว่นบคุคล การแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อมลู   
สว่นบคุคล (ร่างมาตรา 31-33) 
   2.5 สว่นท่ี 5 ก าหนดหลกัเกณฑ์  เง่ือนไข  และวิธีปฏิบตัขิองผู้ควบคมุข้อมลูสว่นบคุคลเชิงธุรกิจ
หรือการพาณิชย์ (ร่างมาตรา 34-40) 
  3. หมวด 3 ก าหนดสิทธิของเจ้าของข้อมลูสว่นบคุคลและความรับผิดทางแพง่ในกรณีฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญตันีิห้รือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญตันีิ ้ (ร่างมาตรา 41-44) 
  4. หมวด 4  ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบข้อมลูสว่นบคุคล  ซึง่แตง่ตัง้โดยคณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมลูสว่นบคุคลเพื่อให้มีหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองร้องเรียน  ตรวจสอบการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของข้อมลู  
สว่นบคุคล เป็นต้น  รวมทัง้ก าหนดให้การย่ืนค าร้อง การสง่ค าร้องเรียน วิธีพิจารณา ระยะเวลาและการขยายระยะเวลา    
การตรวจสอบ  การไกลเ่กล่ีย และการไมรั่บเร่ืองร้องเรียนไว้พิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในการอทุธรณ์การไมรั่บเร่ืองร้องเรียนหรือค าสัง่ยตุเิร่ือง (ร่างมาตรา 45-48) 
  5. หมวด 6 ก าหนดความรับผิดของนิตบิคุคล โทษปรับทางปกครองและโทษอาญา (ร่างมาตรา 52-59)  
 
6.  เร่ือง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงนิเบีย้ยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยหลกัเกณฑ์การจา่ยเงินเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายุ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. .... ตามท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเสนอ 
  ข้อเทจ็จริง 
  ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเสนอวา่  ในคราวประชมุคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) ครัง้ท่ี 4/2552 เม่ือวนัท่ี 23 มิถนุายน 2552 ได้มีมตเิห็นชอบให้เสนอร่างระเบียบส านกันายก          
รัฐมนตรีวา่ด้วยหลกัเกณฑ์การจา่ยเงินเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายขุององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ .ศ. .... ตามข้อเสนอของ           
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คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจเพื่อศกึษาระบบการสงเคราะห์ผู้สงูอายขุององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ซึง่เห็นสมควรให้ปรับ
ระเบียบวา่ด้วยการจา่ยเบีย้ยงัชีพของผู้สงูอายท่ีุใช้ในปัจจบุนั คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจา่ยเงินสงเคราะห์
เพ่ือการยงัชีพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และระเบียบคณะกรรมการผู้สงูอายแุหง่ชาต ิเร่ือง หลกัเกณฑ์          
การจา่ยเงินเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2552 รวมเป็นฉบบัเดียว เพ่ือให้สามารถใช้บงัคบัได้กบัทกุสว่นราชการและองค์กร          
ปกครองสว่นท้องถ่ินทกุประเภท  รวมทัง้ให้ผู้สงูอายทุัง้ประเทศได้รับเงินเบีย้ยงัชีพอยา่งทัว่ถึงเป็นมาตรฐานเดียวกนั  
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ 
  1. ก าหนดค านิยามของค าวา่ “ผู้สงูอาย”ุ “องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน” และ “ผู้บริหารท้องถ่ิน” (ร่างข้อ 4) 
  2. ก าหนดคณุสมบตัขิองผู้ มีสิทธิจะได้รับเงินเบีย้ยงัชีพ รวมทัง้ขัน้ตอนการย่ืนค าขอและวิธีการพิจารณา   
คณุสมบตัผิู้ มีสิทธิได้รับเงินเบีย้ยงัชีพ (ร่างข้อ 6 และข้อ 7)  
  3. ก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจดัท าทะเบียนประวตัขิองผู้ มีสิทธิได้รับเบีย้ยงัชีพ และให้               
ส านกังานสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดั  และส านกังานเขตแจ้งรายช่ือผู้ มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ไปยงักรมสง่เสริม
การปกครองท้องถ่ินและกรุงเทพมหานคร  เพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการขอตัง้งบประมาณส าหรับสนบัสนนุเบีย้ยงัชี พในปี            
งบประมาณถดัไป (ร่างข้อ 8 และข้อ 9) 
  4. ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจา่ยเงินเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายใุห้แก่ผู้ มีสิทธิ  โดยจา่ยเงินรายเดือนหรือ              
สามเดือนตอ่หนึง่ครัง้เป็นเงินสดหรือโอนเข้าบญัชีธนาคารในอตัราเดือนละ 500 บาท หรือตามมตคิณะรัฐมนตรีก าหนด          
แตห่ากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใดจะจา่ยเกินกวา่ท่ีก าหนด ให้เสนอสภาท้องถ่ินพิจารณาอนมุตั ิทัง้นี ้ต้องไมเ่กินกวา่  
สองเทา่ของอตัราท่ีก าหนด (ร่างข้อ 10 และข้อ 12) 
  5. ในเดือนตลุาคมถึงเดือนพฤศจิกายนของทกุปี  ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการตรวจสอบ
สถานะของผู้ มีสิทธิได้รับเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายเุดมิ (ร่างข้อ 13)  
  6. ก าหนดให้สิทธิของผู้ มีสิทธิได้รับเงินเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายสุิน้สดุลง เม่ือผู้นัน้ถึงแก่กรรมหรือขาดคณุสมบตั ิ
หรือผู้นัน้แจ้งสละสิทธิการขอรับเงินเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายเุป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีตนมีสิทธิได้          
รับเงินเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุ (ร่างข้อ 14)  
 
7.  เร่ือง  ร่างพระราชบัญญัตแิก้ไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... (ก าหนดบทนิยาม 
ค าว่า “เจ้าพนักงาน” ความผิดเก่ียวกับศพ ความผิดเก่ียวกับการคุกคาม และแก้ไขอัตราโทษปรับส าหรับความผิด
ลหุโทษ)  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
(ก าหนดบทนิยามค าวา่ “เจ้าพนกังาน” ความผิดเก่ียวกบัศพ ความผิดเก่ียวกบัการคกุคาม และแก้ไขอตัราโทษปรับส าหรับ
ความผิดลหโุทษ) ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และให้สง่คณะกรรมการประสานงานด้านนิตบิญัญตัิ
พิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป  
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  1. ก าหนดนิยามค าวา่ “เจ้าพนกังาน” หมายความวา่ บคุคลซึง่กฎหมายบญัญตัวิา่เป็นเจ้าพนกังานหรือ
ได้รับแตง่ตัง้ตามกฎหมายให้ปฏิบตัหิน้าท่ีราชการไมว่า่เป็นประจ าหรือครัง้คราว และไมว่า่จะได้รับคา่ตอบแทนหรือไม ่                
(ร่างมาตรา 3 เพิ่มเตมิ (16) ของมาตรา 1) 
  2. ก าหนดให้ความผิดลหโุทษคือความผิดซึง่ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินหนึง่เดือน หรือปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืน
บาทหรือทัง้จ าทัง้ปรับ (ร่างมาตรา 4 แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 102)  
  3. ก าหนดความผิดเก่ียวกบัศพ (เพิ่มลกัษณะ 13 ในภาค 2) ดงันี ้
   3.1 ความผิดเก่ียวกบัการกระท าช าเราศพ (ร่างมาตรา 366/1)  
   3.2 ความผิดเก่ียวกบัผู้กระท าอนาจารแก่ศพ (ร่างมาตรา 366/2)  
   3.3 ความผิดเก่ียวกบัการกระท าให้ศพเสียหาย (ร่างมาตรา 366/3)  
   3.4 ความผิดเก่ียวกบัการดหูมิ่นเหยียดหยามศพ (ร่างมาตรา 366/4)  
  4. ก าหนดความผิดเก่ียวกบัการคกุคามผู้ อ่ืน (ร่างมาตรา 8 แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 397) 
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  5. ก าหนดอตัราโทษปรับส าหรับความผิดลหโุทษเพิ่มขึน้เป็นสิบเทา่ของอตัราเดมิ (ร่างมาตรา 6 ร่างมาตรา 
7 และร่างมาตรา 9 แก้ไขมาตรา 367 มาตรา 368 มาตรา 369 ถึงมาตรา 396 และมาตรา 398)  
    
8. เร่ือง  ร่างแผนนิตบัิญญัต ิพ.ศ. 2552 – 2554 ที่ปรับปรุงแล้ว  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างแผนนิตบิญัญตั ิพ.ศ. 2552 – 2554 ท่ีปรับปรุงแล้ว  ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเสนอ และเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงยตุธิรรม  โดยให้น าร่างพระราชบญัญตัมิาตรฐานการปฏิบตังิานด้าน
นิตวิิทยาศาสตร์ พ.ศ. .... บรรจใุนร่างแผนนิตบิญัญตัดิงักลา่วด้วย  ก่อนสง่ให้สว่นราชการท่ีเก่ียวข้องปฏิบตัใิห้เป็นไปตาม  
แผนดงักลา่วตอ่ไป   
   ข้อเทจ็จริง  
  1. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอวา่   
    1.1 การปรับปรุงร่างแผนนิตบิญัญตั ิพ.ศ. 2552 – 2554 ใช้ข้อมลูตามผลการพิจารณาท่ีส่วนราชการ          
ตา่ง ๆ ได้ด าเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรี (26 พฤษภาคม 2552) ซึง่รองนายกรัฐมนตรี (นายสเุทพ  เทือกสบุรรณ) ได้สัง่การมอบให้
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาน าผลการพิจารณาดงักลา่วไปปรับปรุงร่างแผนนิตบิญัญตั ิ พ.ศ. 2552 – 2554 ซึง่ข้อมลูดงักลา่ว
ไมมี่ข้อมลูของ 8 หนว่ยงาน ได้แก่ 1) กระทรวงการคลงั 2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 4) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 5) กระทรวงพาณิชย์ 6) กระทรวงศกึษาธิการ 7) ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิและ 8) ส านกังบประมาณ  
   ซึง่หนว่ยงานดงักลา่วได้เคยเสนอกฎหมายไว้ในแผนนิตบิญัญตั ิพ.ศ. 2552 – 2554 ท่ีได้เสนอ 
คณะรัฐมนตรี  จงึมีความจ าเป็นต้องคงรายช่ือร่างกฎหมายทัง้หมดท่ีเสนอโดยหนว่ยงานดงักลา่วไว้เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตั ิ  
    1.2 จากผลการพิจารณาท่ีสว่นราชการตา่ง ๆ ได้ด าเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรี (26 พฤษภาคม 2552) 
สว่นราชการได้เสนอตดักฎหมายจากร่างแผนนิตบิญัญตั ิพ.ศ. 2552 – 2554 ท่ีได้เสนอคณะรัฐมนตรี จ านวน 10 ฉบบั  และใน
ขณะเดียวกนัได้เสนอให้เพิ่มกฎหมายไว้ในร่างแผนนิตบิญัญตัฯิ จ านวน 10 ฉบบั เชน่กนั  
   1.3 มีข้อสงัเกตว่า  ตามมตคิณะรัฐมนตรี (26 พฤษภาคม 2552) ประสงค์ให้สว่นราชการปรับ 
ลดร่างกฎหมายท่ีเสนอไว้ในแผนนิตบิญัญตัฯิ เพื่อให้สอดคล้องกบัอายขุองสภาผู้แทนราษฎรท่ีเหลืออยู ่ ประกอบกบั  
เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของการจดัท าแผนนิตบิญัญตัท่ีิต้องการให้มีแผนการตรากฎหมาย  ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การด าเนินการตาม
นโยบายและแผนการบริหารราชการแผน่ดนิ  ดงันัน้ ร่างกฎหมายท่ีสว่นราชการจะเสนอบรรจไุว้ในแผนนิตบิญัญตั ิ จงึควรมีเฉพาะ
ร่างกฎหมายท่ีจ าเป็นตอ่การผลกัดนัการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผน่ดนิอยา่งแท้จริงเทา่นัน้   
   2. รองนายกรัฐมนตรี (นายสเุทพ  เทือกสบุรรณ) ได้พิจารณาร่างแผนนิตบิญัญตั ิพ.ศ. 2552 – 2554  
ท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ปรับปรุงแล้ว  และมีค าสัง่ให้ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด าเนินการตอ่ไป  
  3. กระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่  เห็นควรบรรจรุ่างพระราชบญัญตัมิาตรฐานการปฏิบตังิานด้านนิติ                 
วิทยาศาสตร์ พ.ศ. .... ในแผนนิตบิญัญตั ิพ.ศ. 2552 – 2554 ของกระทรวงยตุธิรรมด้วย  
  สาระส าคัญของเร่ือง  
  ร่างแผนนิตบิญัญตั ิพ.ศ. 2552 – 2554 ท่ีได้ปรับปรุงตามแนวทางดงักลา่วแล้ว  ประกอบด้วย                  
กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัแิละกฎหมายล าดบัรองในระดบัพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงท่ีจ าเป็นต้องมีปรับปรุง              
แก้ไข หรือยกเลิกเพื่อประโยชน์ในการผลกัดนัการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผน่ดนิ              
รวม 167 ฉบบั แบง่เป็น  
  1. ร่างพระราชบญัญตั ิจ านวน 152 ฉบบั โดยเป็นร่างพระราชบญัญตัท่ีิอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของ  
สภาผู้แทนราษฎรหรือศาลรัฐธรรมนญู จ านวน 11 ฉบบั  จงึมีร่างพระราชบญัญตัท่ีิฝ่ายบริหารต้องด าเนินการตอ่ไป  จ านวน 
141 ฉบบั (เพิ่มขึน้จากร่างแผนนิตบิญัญตัฯิ ฉบบัเดมิ 4 ฉบบั)  
   2. ร่างพระราชกฤษฎีกา จ านวน 4 ฉบบั (เทา่กบัร่างแผนนิตบิญัญตัฯิ ฉบบัเดมิ) และ  
  3. ร่างกฎกระทรวง จ านวน 11 ฉบบั (ลดลงจากร่างแผนนิตบิญัญตัฯิ ฉบบัเดมิ 4 ฉบบั)  
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9. เร่ือง  พืน้ท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
  1. ร่างประกาศ เร่ือง  พืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร   
  2.  ร่างประกาศ เร่ือง การให้หนว่ยงานของรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย ให้ 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรด าเนินการแทนหรือมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการด้วย  และให้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นเจ้าพนกังานหรือพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย 

3. ร่างข้อก าหนด  ออกตามความในมาตรา 18 แหง่ พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  
พ.ศ. 2551    
รวม 3 ฉบบั  ตามท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเสนอ  
  ข้อเทจ็จริง 
  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน)  เสนอวา่ 
  1. ประเทศไทยได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพจดัการประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ท่ี 15 และการประชมุท่ีเก่ียวข้อง 
(15th ASEAN Summit and Related Summit)  ระหวา่งวนัท่ี 21 ถึงวนัท่ี 25 ตลุาคม 2552 ณ อ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบรีุ และอ าเภอหวัหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยมีผู้น าประเทศ จ านวน 20 ประเทศ และผู้น าประเทศคูเ่จรจา จ านวน 6 ประเทศ เข้าร่วมการประชมุ 
  2. คณะกรรมการอ านวยการและวางแผนการรักษาความปลอดภยัการประชมุสุดยอดอาเซียนกบัประเทศคูเ่จรจา
ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการรักษาความปลอดภยัการประชมุดงักลา่ว รวมทัง้ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบตัใิห้ใช้อ านาจหน้าท่ี
และความรับผิดชอบของ กอ.รมน. ตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
  3. ดงันัน้ เพ่ือให้การด าเนนิการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามขัน้ตอนตาม
บทบญัญตัขิองพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 จงึได้เสนอร่างประกาศฯ และร่างข้อก าหนด 
รวม 3 ฉบบั มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. ประกาศพืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  ในพืน้ท่ี 5 ต าบล ในอ าเภอชะอ า 
จงัหวดัเพชรบรีุ และ 4 ต าบลในอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และทะเลอาณาเขตชายฝ่ัง ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า จงัหวดั
เพชรบรีุ และต าบลหวัหิน  ต าบลหนองแก  อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เว้นเขตพระราชฐานวงัไกลกงัวล ระหวา่งวนัท่ี 12  
ถึงวนัท่ี 27 ตลุาคม 2552 โดยมอบให้ กอ.รมน.รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรา 15 แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
  2. ให้หนว่ยงานของรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายให้ กอ.รมน. ด าเนินการแทนหรือมี
อ านาจหน้าท่ีด าเนินการด้วย และให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 เป็นเจ้าพนกังานหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย จ านวน 17 ฉบบั  ตามมาตรา 16 วรรคส่ี ได้แก่   

1. พระราชบญัญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551  
2. พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
3. พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
4. พระราชบญัญตัคิวบคมุยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530    
5. พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550   
6. พระราชบญัญตัคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493   
7. พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522  
8.  พระราชบญัญตัริถยนต์ พ.ศ. 2522   
9. พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535   
10.  พระราชบญัญตัอิาวธุปืน เคร่ืองกระสนุ วตัถรุะเบดิ ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490   
11.  พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในนา่นน า้ไทย พ.ศ. 2456   
12.  พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ. 2547   
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13.  พระราชบญัญตักิารทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534  
14. พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550   
15. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ เฉพาะบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัมลูนิธิและสมาคม   
16. ประมวลกฎหมายอาญา   
17. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัการใช้อ านาจสืบสวนและ 

สอบสวน และการใช้อ านาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ   
  3. ออกข้อก าหนดตามความในมาตรา 18 แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร          
พ.ศ. 2551 จ านวน 5 ข้อ ได้แก่  
   3.1 ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบตักิารหรืองดเว้นการปฏิบตัอิยา่งใดอยา่งหนึง่ 
   3.2 ห้ามบคุคลเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพืน้ท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีก าหนดในห้วงเวลาท่ีปฏิบตักิาร      
เว้นแตไ่ด้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นบคุคลซึง่ได้รับการยกเว้น 
   3.3 ห้ามน าอาวธุออกนอกเคหสถาน  
   3.4 ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะหรือก าหนดเง่ือนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือ
การใช้ยานพาหนะ  
   3.5 ให้บคุคลปฏิบตัหิรืองดเว้นการปฏิบตัอิยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือหรืออปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์        
เพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน   
 

10.  เร่ือง ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตคิวามรับผิดชอบทางละเมิดของ               
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหนว่ยงานของรัฐตามพระราชบญัญตัคิวาม  
รับผิดชอบทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้สง่ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้  
  ข้อเทจ็จริง   
  กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ 
  1. สภาสถาปนิกซึง่จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก  พ.ศ. 2543 มีฐานะเป็นนิตบิคุคล  มีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้ 
   1.1 สง่เสริมการศกึษา การวิจยั และการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม สง่เสริมความสามคัคีและ
ไกลเ่กล่ียข้อพิพาทของสมาชิก สง่เสริมสวสัดกิารและผดงุเกียรตขิองสมาชิก 
   1.2 ควบคมุความประพฤตแิละการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคมุ                
ให้ถกูต้องตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหง่วิชาชีพสถาปัตยกรรม  
   1.3 ชว่ยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และให้บริการทางด้านวิชาการตา่ง ๆ แก่ประชาชน และองค์กร          
อ่ืน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิทยาการและเทคโนโลยีทางสถาปัตยกรรม  
   1.4 ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะตอ่รัฐบาลเก่ียวกบันโยบายและปัญหาด้านสถาปัตยกรรม               
รวมทัง้ด้านเทคโนโลยี 
   1.5 เป็นตวัแทนของผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมของประเทศไทย และด าเนินการอ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2. สภาสถาปนิกมีอ านาจหน้าท่ี ดงันี  ้
   2.1 ออกใบอนญุาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมพกัใช้ใบอนญุาตหรือเพิกถอน
ใบอนญุาต 
   2.2 รับรองปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวฒุิบตัรในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคมุ  
   2.3 รับรองความรู้ ความช านาญในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคมุ  
   2.4 ออกข้อบงัคบัสภาสถาปนิก 

2.5 เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการก าหนดการเลิกสาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคมุ  
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3. สภาสถาปนิกเป็นองค์กรควบคมุการประกอบวิชาชีพเป็นหนว่ยงานของรัฐ แตไ่มไ่ด้มีฐานะเป็นกรมหรือ  
สว่นราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกรม ราชการสว่นภมูิภาค ราชการสว่นท้องถ่ิน  หรือเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีตัง้ขึน้โดย
พระราชบญัญตัหิรือพระราชกฤษฎีกา จงึท าให้สภาสถาปนิกมิใชห่นว่ยงานของรัฐท่ีได้รับความคุ้มครองตามพระราชบญัญตัิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
  4. ดงันัน้ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีและบคุลากรของสภาสถาปนิกได้รับความคุ้มครองตามพระราชบญัญตัคิวาม  
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีฯ เชน่เดียวกบัสภาวิศวกรอนัเป็นองค์กรควบคมุการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและได้  
ถกูก าหนดให้เป็นหนว่ยงานของรัฐตามพระราชบญัญตัคิวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 แล้ว จงึได้เสนอ 
ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ดงักลา่วมาเพ่ือด าเนินการ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  ก าหนดให้สภาสถาปนิกเป็นหนว่ยงานของรัฐตามพระราชบญัญตัคิวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
พ.ศ. 2539 
 
11. เร่ือง ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์   วิธีการ และเงื่อนไขในการท าการค้าซากดกึด าบรรพ์ พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์   วิธีการ และเง่ือนไขในการท าการค้า          
ซากดกึด าบรรพ์ พ.ศ. ....  ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเสนอ  และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้  
  ข้อเทจ็จริง   
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเสนอวา่ เน่ืองจากมาตรา 5 และมาตรา 28 แหง่พระราช 
บญัญตัคิุ้มครองซากดกึด าบรรพ์  พ .ศ. 2551 ห้ามมิให้ผู้ใดท าการค้าซากดกึด าบรรพ์  เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากอธิบดี 
กรมทรัพยากรธรณี  ซึง่การขอรับใบอนญุาต การอนญุาต อายใุบอนญุาต การตอ่อายใุบอนญุาต และการออกใบแทน              
ใบอนญุาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงประกอบกบัคณะกรรมการคุ้มครองซาก          
ดกึด าบรรพ์ได้มีมตใินการประชมุ ครัง้ท่ี 2/2552 เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบร่างกฎกระทรวงดงักลา่วแล้ว               
จงึได้เสนอ  ร่างกฎกระทรวงฯดงักลา่วมาเพ่ือด าเนินการ 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ก าหนดนิยามค าวา่ “การค้า” หมายความถึง ซือ้ ขาย บริการ แลกเปล่ียน ให้ จ าหนา่ย จา่ย แจก หรือ
โอนกรรมสิทธ์ิ  ทัง้นี ้ เพ่ือประโยชน์ทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพ่ือขายด้วย (ร่างข้อ 1)  
  2. ก าหนดซากดกึด าบรรพ์ท่ีจะท าการค้าได้ต้องมิใชซ่ากดกึด าบรรพ์ท่ีได้มีการขึน้ทะเบียนหรือซากดกึด าบรรพ์
ตามบญัชีแนบท้ายกฎกระทรวง ได้แก่ ซากไดโนเสาร์ ไข ่รอยเท้า และรอยทางเดนิของไดโนเสาร์ทกุชนิด รอยเท้าและ
ทางเดนิของสตัว์เลือ้ยคลานทกุชนิด  ซากดกึด าบรรพ์สตัว์เลือ้ยคลานท่ีอาศยัอยูใ่นทะเล    สตัว์เลือ้ยคลานท่ีบนิได้ จระเข้ 
เตา่ และตะพาบน า้ ง ูปลา นก สตัว์สะเทินน า้สะเทินบก และสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมทกุชนิด  ซากไม้กลายเป็นหินท่ีมี เส้นรอบวง
เกิน 1.5 เมตร เป็นต้น (ร่างข้อ 2)   
  3. ก าหนดคณุสมบตัแิละลกัษณะต้องห้ามของผู้ รับใบอนญุาตท าการค้าซากดกึด าบรรพ์ (ร่างข้อ 3)  
  4. ก าหนดหลกัเกณฑ์  การย่ืนค าขอรับใบอนญุาต แบบ สถานท่ี ย่ืนค า การขอตอ่อายใุบอนญุาต   
การขอรับใบแทนใบอนญุาตให้เป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด (ร่างข้อ 4-9)  
 
12.  เร่ือง ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมเก่ียวกับวัตถุอันตราย พ .ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนียมเก่ียวกบัวตัถอุนัตราย พ .ศ. .... ท่ีส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามท่ีกระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ  และให้ด าเนินการตอ่ไปได้ 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ .ศ. 2535 
(ร่างข้อ 1)  
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  2. ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมใบอนญุาตและใบส าคญัการขึน้ทะเบียนใหมโ่ดยแบง่คา่ธรรมเนียม                       
ใบอนญุาตแตล่ะประเภทออกเป็น 4 ระดบั ตามขนาดการประกอบการ (ร่างข้อ 2)   
 
13.  เร่ือง  ค าส่ังศาลรัฐธรรมนูญ (ร่างพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2553)  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบค าสัง่ศาลรัฐธรรมนญู ค าสัง่ท่ี 33/2552 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2552 ซึง่มีค าสัง่ไม่
รับค าร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 71 คน ท่ีขอให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญตั ิ             
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตราขึน้โดยถกูต้องตามรัฐธรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 167 
วรรคหนึง่หรือไม ่ ตามท่ีส านักงานศาลรัฐธรรมนญูสง่มาเพ่ือทราบ 
  เร่ืองเดมิ 
  ประธานรัฐสภาแจ้งวา่ นายสรุพงษ์  โตวิจกัษณ์ชยักลุ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทยกบัคณะ ได้
อาศยัอ านาจตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 154 (1) เข้าช่ือเสนอค าร้องตอ่ประธานรัฐสภา 
เพ่ือขอให้สง่ค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2553 ตราขึน้โดยไมถ่กูต้องตามบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 167 วรรคหนึง่  ซึง่ส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้น าเร่ืองดงักลา่วเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบแล้วเม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 2552  
  ข้อเทจ็จริง  
  ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาค าร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดงักลา่วแล้วเห็นวา่ ผู้ ร้องได้ขอให้ศาล               
รัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัวา่ ในชัน้การแปรญตัตเิพิ่มเตมิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2553 ของ           
คณะกรรมาธิการในวาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 ไมไ่ด้น าเสนอรายละเอียดของแผนงานและโครงการในแตล่ะรายการของการใช้
จา่ยงบประมาณตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมตใิห้หนว่ยงานราชการตา่ง ๆ เสนอขอเพิ่มเตมิงบประมาณผา่นส านกังบประมาณ
เพิ่มเตมิ เพื่อทดแทนงบประมาณท่ีคณะกรรมาธิการได้ปรับลดลงไปกวา่ 22,000,000,000 ให้ชดัเจนตามรัฐธรรมนญู           
แหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 167 วรรคหนึง่  ซึง่ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาแล้วเห็นวา่ มาตราดงักลา่วใช้ในการน าเสนอ              
ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณเทา่นัน้ มิได้ใช้บงัคบักบัการขอแปรญตัตร่ิางพระราชบญัญตัิ
ดงักลา่วตามค าร้องแตอ่ยา่งใด กรณีตามค าร้องจงึไมต้่องด้วยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 167 วรรคหนึง่              
ท่ีศาลรัฐธรรมนญูจะรับไว้พิจารณาวินิจฉยั  
 
   
14. เร่ือง  กรอบการประเมินผลการปฏิบัตงิานของหน่วยงานของรัฐที่จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัตเิฉพาะ  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีส านกังาน ก.พ.ร. เสนอดงันี ้ 
 
  1. เห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะ  
   2. เห็นชอบแนวทางการน ากรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐ ท่ีจดัตัง้ตาม
พระราชบญัญตัเิฉพาะ จ านวน 14 แหง่ ไปปฏิบตั ิ 
   สาระส าคัญของเร่ือง  
  ส านกังาน ก.พ.ร. รายงานวา่  เพ่ือเตรียมการประเมินผลหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัิ
เฉพาะ  ซึง่เป็นการด าเนินการในระยะท่ี 2 ตามมตคิณะรัฐมนตรี (7 กนัยายน 2547) ส านกังาน ก.พ.ร. ได้ศกึษาและยกร่าง
กรอบและแนวทางการประเมินผลหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะพร้อมทัง้จดัท าคูมื่อการประเมินผล
ของหนว่ยงาน กรณีศกึษา : สสวท : และ สวทช. และได้น าร่างกรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ี
จดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะไปรับฟังความคดิเห็นของคณะอนกุรรมการพฒันาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เก่ียวกบัการ
สง่เสริมและพฒันาองค์การมหาชนฯ และผู้บริหารหนว่ยงานของรัฐเพื่อน าข้อสงัเกตและความเห็นประกอบการพิจารณา
ปรับร่างกรอบฯ ให้มีความเหมาะสมกบัการน าไปปฏิบตั ิ ซึง่ อ .ก.พ.ร. ได้น าเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในการ
ประชมุครัง้ท่ี 6/2552 เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2552 พิจารณาแล้ว  มีมตเิห็นชอบให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป  โดยกรอบ
การประเมินผลหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะมีสาระส าคญั ดงันี ้  
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  1. กรอบการประเมินผลของหนว่ยงานของรัฐฯ ประกอบด้วย เกณฑ์ประเมินผลการปฏิบตังิาน  กรอบ
น า้หนกัของเกณฑ์ประเมินผล  การก าหนดตวัชีว้ดัผลการปฏิบตังิาน การก าหนดเป้าหมาย การประเมินผล การก าหนด
น า้หนกัตวัชีว้ดั และระดบัคะแนนของการประเมินผล     
   2. เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐมี 4 เกณฑ์ คือ  เกณฑ์ด้านผลสมัฤทธ์ิตาม
พนัธกิจ (ร้อยละ 20 – 40) เกณฑ์ด้านผู้ มีสว่นได้เสีย (ร้อยละ 10-20) เกณฑ์ด้านประสิทธิภาพ (ร้อยละ 15- 35) และเกณฑ์
ด้านการก ากบัดแูลและพฒันาองค์กร (ร้อยละ 20-40)  
  3. กลุม่เป้าหมายของการน ากรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานไปใช้เป็นแนวทางในการประเมินผล  คือ 
หนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะ จ านวน 14 แหง่ ได้แก่ หนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัิ
เฉพาะในขณะท่ีมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2547 ใช้บงัคบั จ านวน 8 แหง่  และหนว่ยงานของรัฐท่ีได้รับการจดั
ประเภทเป็นหนว่ยงานของรัฐตามพระราชบัญญตัเิฉพาะเพิ่มขึน้อีก 6 แหง่ คือ ส านกังานกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง 
แหง่ชาต ิ(สทบ.) ครุุสภา ส านกังานคณะกรรมการสง่เสริมสวสัดกิารและสวสัดภิาพครูและบคุลากรทางการศกึษา (สกสค.) 
ส านกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(สช.) ส านกังานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม
แหง่ชาต ิ(สวทน.) และสถาบนัการแพทย์ฉกุเฉินแหง่ชาต ิ(สพฉ.)  
  4. แนวทางการน ากรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานขององค์การมหาชนท่ีจดัตัง้ตาม พระราชบญัญตัิ
เฉพาะไปปฏิบตั ิ โดยในระยะเร่ิมต้นเห็นควรก าหนดแนวทางทางการปฏิบตังิาน ดงันี ้  
   4.1 หนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะด าเนินการจดัให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบตังิานตามกรอบการประเมินผลฯ ตัง้แตปี่งบประมาณ พ .ศ. 2553 เป็นต้นไป  โดยจดัจ้างผู้ประเมินอิสระจากภายนอก  
และใช้งบประมาณของหนว่ยงาน  ทัง้นี ้ให้ส านกังาน ก.พ.ร. ร่วมให้ความเห็นในการคดัเลือกท่ีปรึกษาเพ่ือท าหน้าท่ีเป็น 
ผู้ประเมินอิสระจากภายนอก  
   4.2 คณะกรรมการของแตล่ะหนว่ยงานเป็นผู้ รับผิดชอบการด าเนินการจดัให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบตังิานตามกรอบการประเมินผลฯ ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในระยะเร่ิมแรกจะยงัไมมี่การแตง่ตัง้คณะกรรมการเจรจา  
ข้อตกลงและประเมินผลจาก ก.พ.ร. เพ่ือท าหน้าท่ีเจรจาข้อตกลงผลการปฏิบตังิาน  ความเหมาะสมของตวัชีว้ดั น า้หนกั    
คา่เป้าหมาย และเกณฑ์การให้คะแนน รวมทัง้การตดิตามประเมินผลการปฏิบตังิานตามข้อตกลง ดงัเชน่ ในกรณีของ  
สว่นราชการ จงัหวดั สถาบนัการศกึษา และองค์การมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่ งมีคณะกรรมการจดัท าบนัทกึข้อตกลงและ
ประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ อยา่งไรก็ดี ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตามพระราชบญัญตัเิฉพาะรายงานการก าหนด
ตวัชีว้ดั  คา่เป้าหมาย และเกณฑ์การให้คะแนนตามกรอบการประเมินผลตอ่ ก .พ.ร. และรายงานการประเมินผลการ
ปฏิบตังิานไปยงั ก.พ.ร. ภายใน 3 เดือนหลงัสิน้สดุปีงบประมาณ  
   4.3 ก.พ.ร. ประมวลรายงานการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตาม
พระราชบญัญตัเิฉพาะในภาพรวมเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี ศกึษาและวิเคราะห์รูปแบบวิธีการประเมินผลการปฏิบตังิาน
ดงักลา่ว  เพ่ือเสนอแนะรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ตาม
พระราชบญัญตัเิฉพาะตอ่ไป   
  5. ส านกังาน ก.พ.ร. น ากรอบการประเมินผลการปฏิบตังิานของหนว่ยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ขึน้ตาม
พระราชบญัญตัเิฉพาะเสนอนายกรัฐมนตรี  ซึง่นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว  อนมุตัใิห้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา   
 
   


