
1. เร่ือง  ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ฉบับที่ ..)   พ.ศ. ....
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการตรวจสอบและประเมินผล             
ภาคราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีส านกังาน ก.พ.ร.เสนอ และให้สง่คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ                   
ร่างอนบุญัญตัท่ีิเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้   
  ข้อเทจ็จริง 
  ส านกังาน ก.พ.ร. เสนอวา่ ในคราวประชมุคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
ครัง้ท่ี 3/2552 เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2552 ได้พิจารณาเห็นชอบกบัร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ซึง่ร่างระเบียบฯ ดงักลา่วได้มีการแก้ไขเพ่ือให้เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2552 และมีการเสนอแก้ไขเพิ่มเตมิในสว่นขององค์ประกอบ ค.ต.ป. และคณุสมบตัขิองกรรมการ             
ผู้ทรงคณุวฒุิเพ่ือให้มีความเหมาะสมยิ่งขึน้   
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ 
  1. แก้ไของค์ประกอบ ค.ต.ป. โดยให้ “ปลดักระทรวงการคลงั” เป็นกรรมการแทน “ผู้อ านวยการก ากบัและ
บริหารโครงการเปล่ียนระบบการบริหารงานการงินการคลงัโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์” เพิ่มปลดักระทรวงมหาดไทยเป็น
กรรมการ และเพิ่มกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จาก “จ านวนไมน้่อยกวา่ห้าคนแตไ่มเ่กินเจ็ดคน” เป็น “จ านวนไมน้่อยกวา่เจ็ดคน
แตไ่มเ่กินสิบคน” รวมทัง้เพิ่มกรรมการและผู้ชว่ยเลขานกุารด้วย (ร่างข้อ 3 แก้ไขข้อ 5)  
  2. แก้ไขคณุสมบตัขิองกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิโดยแก้ไขอาย ุจาก “ไมต่ ่ากวา่สามสิบห้าปีบริบรูณ์” เป็น            
“ไมต่ ่ากวา่ส่ีสิบห้าปีบริบรูณ์” และแก้ไขความรู้และประสบการณ์ด้าน  “การตรวจสอบการด าเนินการ” เป็น “การตรวจสอบ
และประเมินผล” รวมทัง้ด้าน “การบริหาร” เป็น “การบริหารและการจดัการ” ตลอดจนเพิ่มความรู้และประสบการณ์ด้าน 
“การวางแผน” ด้วย (ร่างข้อ 5 แก้ไขข้อ 7) 
  3. ให้แก้ไขวาระการด ารงต าแหนง่ของกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จาก “คราวละ 2 ปี” เป็น “คราวละ 4 ปี”              
(ร่างข้อ 6 แก้ไขข้อ 8)  
  4. ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิใน ค.ต.ป. ท่ีแตง่ตัง้ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการ           
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 ปฏิบตัหิน้าท่ีตอ่ไปจนครบวาระ (ร่างข้อ 7)  
 
2.  เร่ือง ร่างพระราชบัญญัตบิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงนิช่วยค่าครองชีพผู้รับ   
เบีย้หวัดบ านาญ พ .ศ. 2521 พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงนิเดือน เงนิปี บ าเหน็จ บ านาญ และ              
เงนิอ่ืนในลักษณะเดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 4 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชบญัญตัแิละร่างพระราชกฤษฎีกา รวม 4 ฉบบั ตามท่ีกระทรวง  
การคลงัเสนอ ดงันี  ้

1. อนมุตัหิลกัการร่างพระราชบญัญตับิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และร่าง 
พระราชบญัญตักิองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....   และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  แล้วสง่ให้คณะกรรมการประสานงานด้านนิตบิญัญตัพิิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป  

2. อนมุตัหิลกัการร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ  
พ.ศ. 2521 พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาการจา่ยเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้  
  ส าหรับงบประมาณรายจา่ยท่ีจะต้องใช้ในการจา่ยเพิ่มเงินบ าเหน็จด ารงชีพอนัเน่ืองมาจากการปรับปรุง           
แก้ไขกฎหมายทัง้ 4 ฉบบัดงักลา่วนัน้ ให้กระทรวงการคลงัด าเนินการตามความเห็นของส านกังบประมาณ  โดยเบกิจา่ยจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินเบีย้หวดั บ าเหน็จ บ านาญ ท่ีได้ตัง้งบประมาณ
รายจา่ยไว้แล้ว จ านวน 87,633.7238 ล้านบาท    
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  1. การให้ความชว่ยเหลือด้านคา่ครองชีพแก่ผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญโดยก าหนดให้ผู้ รับเบีย้หวดัและ      
ผู้ รับบ านาญได้รับเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ (ช.ค.บ.) แยกออกจากเบีย้หวดัหรือบ านาญ แล้วแตก่รณี  ท าให้
การเบกิจ่ายเงินแก่ผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญในแตล่ะเดือนมีความยุง่ยาก   และมีขัน้ตอนในการด าเนินงานเพิ่มมากขึน้ 
กลา่วคือ จะต้องแยกด าเนินการระหวา่งเงินเบีย้หวดักบั ช .ค.บ. ส าหรับผู้ รับเบีย้หวดัและบ านาญกบั ช .ค.บ. ส าหรับผู้ รับ
บ านาญ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในปัจจบุนัมีการก าหนด ช.ค.บ.  แก่ผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญถึง 13  ครัง้ สง่ผลให้             
สว่นราชการและกรมบญัชีกลางสญูเสียทัง้เวลางบประมาณและบคุลากรไปโดยเปลา่ประโยชน์โดยไมจ่ าเป็น  
  2. การก าหนดให้ ช.ค.บ. แยกออกจากบ านาญ สง่ผลให้ผู้ รับบ านาญได้รับบ านาญด ารงชีพน้อยลง              
เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้จา่ยบ าเหน็จด ารงชีพได้ไมเ่กิน 15  เทา่ของบ านาญรายเดือนท่ีได้รับหรือมีสิทธิได้รับ แตโ่ดย              
ท่ีการปรับคา่ครองชีพแก่ผู้ รับบ านาญมิได้ปรับบ านาญโดยตรงดงัเชน่ข้าราชการท่ีได้รับปรับคา่ครองชีพโดยตรงกบัเงินเดือน    
ท าให้บ านาญของผู้ รับบ านาญท่ีจะน ามาค านวณบ าเหน็จด ารงชีพไมเ่คยได้รับการปรับเพิ่มขึน้ และมีผลท าให้ผู้ รับบ านาญ
ได้รับบ าเหน็จด ารงชีพน้อยกวา่ท่ีควรจะมีสิทธิได้รับ  
  3. การท่ีพระราชบญัญตับิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2551 ได้บญัญตัหิลกัเกณฑ์การจา่ย
บ าเหน็จตกทอดขึน้ใหม ่จากเดมิท่ีบญัญตัใิห้จา่ยจ านวนสามสิบเทา่ของอตัราบ านาญท่ีมีสิทธิได้รับโดยไมน่ า ช .ค.บ. มารวม
ค านวณเป็นให้น า ช.ค.บ. มารวมกบับ านาญเพ่ือค านวณบ าเหน็จตกทอดด้วยแล้ว ท าให้ไมมี่ความจ าเป็นต้องแยกเงินชว่ย
คา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญและเงินบ านาญออกจากกนัอีก   ประกอบกบัการปรับปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์การจา่ยบ าเหน็จ
ตกทอดดงักลา่วได้ปรับปรุงแก้ไขเฉพาะบทบญัญตัใินพระราชบญัญตับิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ .ศ.  2494 โดยมิได้
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญตักิองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ .ศ. 2539 ซึง่ยงัคงหลกัเกณฑ์การจา่ยบ าเหน็จตกทอดให้
จา่ยเป็นจ านวนสามสิบเทา่ของอตัราบ านาญท่ีผู้ตายมีสิทธิได้รับ ท าให้หลกัเกณฑ์การจา่ยบ าเหน็จตกทอดตามกฎหมายทัง้ 
2 ฉบบัดงักลา่ว ไมส่อดคล้องกนัและอาจจะท าให้เกิดปัญหาในการตีความบงัคบัใช้กฎหมายในอนาคตได้  
  4. การให้ความชว่ยเหลือด้านคา่ครองชีพแก่ผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญ โดยการก าหนดให้ได้รับ ช.ค.บ. 
ตามพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ พ .ศ. 2521 มิได้เป็นการปรับเพิ่มเบีย้หวดัหรือบ านาญ
โดยตรงเหมือนเชน่การปรับเงินเดือนของข้าราชการซึง่เป็นการปรับอตัราเงินเดือนท่ีได้รับอยูใ่ห้สงูขึน้ ก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางด้านจิตใจของผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญ ซึง่เข้าใจวา่ไมไ่ด้รับการปรับเบีย้หวดัหรือบ านาญโดยแท้จริง ซึง่สะท้อนได้
จากข้อเรียกร้องจ านวนมากจากผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญในปัจจบุนัท่ีประสงค์จะให้มีการปรับเพิ่มเงินเบีย้หวดัและ
บ านาญโดยตรง 
  5. กรมบญัชีกลางได้จดัให้มีการประชมุสมัมนารับฟังความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการปรับปรุง  
แก้ไขกฎหมายทัง้ 4 ฉบบัดงักลา่วจากสว่นราชการตา่ง ๆ เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 9 เมษายน 2552 ซึง่ผู้ เข้าร่วมประชมุสมัมนา
เห็นพ้องด้วยกบัหลกัการท่ีกรมบญัชีกลางจะเสนอปรับปรุงแก้ไข  
  6. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดงักลา่วจะท าให้มีคา่ใช้จา่ยส าหรับจา่ยเพิ่มบ าเหน็จด ารงชีพเป็นเงิน
งบประมาณ งบกลาง ในวงเงินจ านวนทัง้สิน้ 2,103,505,995 บาท ทัง้นี ้ภาระงบประมาณดงักลา่ว ขึน้อยูก่บัจ านวนการใช้
สิทธิขอรับบ าเหน็จด ารงชีพของผู้ รับบ านาญ 
  สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 

1.  ร่างพระราชบัญญัตบิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... มีสาระส าคญั ดงันี ้ 
   1.1 ให้น าเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญตามพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับ
เบีย้หวดับ านาญ พ.ศ. 2521 มารวมเป็นเบีย้หวดัหรือบ านาญ และให้ถือเป็นเบีย้หวดัตามข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ด้วย
เงินเบีย้หวดัหรือบ านาญตามพระราชบญัญตันีิ ้ แล้วแตก่รณี  
   1.2 กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้มีการก าหนดเบีย้หวดัหรือบ านาญขัน้ต ่าหรือปรับเพิ่ม               
เบีย้หวดัหรือบ านาญในอตัราไมเ่กินร้อยละสิบของเบีย้หวดัหรือบ านาญท่ีได้รับอยู ่ให้กระท าได้โดยต ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
   1.3 ปรับปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์การจา่ยบ าเหน็จตกทอดให้สอดคล้องกบักรณีท่ีได้น าเงินชว่ย                     
คา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญมารวมเป็นบ านาญ  
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2. ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคญั ดงันี ้       
   2.1 ให้น าเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญตามพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับ
เบีย้หวดับ านาญ พ.ศ. 2521 มารวมเป็นเบีย้หวดัหรือบ านาญ และให้ถือเป็นเบีย้หวดัตามข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ด้วย
เงินเบีย้หวดัหรือบ านาญตามพระราชบญัญตันีิ ้แล้วแตก่รณี  
   2.2 กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้มีการก าหนดเบีย้หวดัหรือบ านาญขัน้ต ่าหรือปรับเพิ่มเบีย้หวดั 
หรือบ านาญในอตัราไมเ่กินร้อยละสิบของเบีย้หวดัหรือบ านาญท่ีได้รับอยู ่ ให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  3. ร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงนิช่วยค่าครองชีพผู้รับเบีย้หวัดบ านาญ พ.ศ. 
2521 พ.ศ. ....  มีสาระส าคญัเป็นการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ พ .ศ. 2521 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเตมิ 
  4.  ร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงนิเดือน เงนิปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงนิอ่ืนในลักษณะ
เดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    มีสาระส าคญัเป็นการแก้ไขการจา่ยเงินชว่ยพิเศษให้สอดคล้องกบัการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายวา่ด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
 
3. เร่ือง ร่างพระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. .... ตามท่ีส านกังบประมาณ
เสนอ และให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วสง่ให้คณะกรรมการประสานงานด้านนิตบิญัญตัิ
พิจารณา ก่อนน าเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป  
  ข้อเทจ็จริง 
  ด้วยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้บญัญตัหิลกัการเก่ียวกบัการงบประมาณ
แผน่ดนิไว้หลายประการ  ท าให้พระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ  ไมส่อดคล้องกบั
บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญู  และเน่ืองจากบทบญัญตัเิก่ียวกบัการกู้ เงินได้แยกออกไปบญัญตัไิว้ในกฎหมายวา่ด้วยการ
บริหารหนีส้าธารณะ  อีกทัง้กฎหมายวา่ด้วยการบริหารราชการแผน่ดนิได้ปรับปรุงระบบบริหารราชการและอ านาจการ
ด าเนินการงบประมาณของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั  รวมทัง้วิธีการงบประมาณตามพระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. 
2502 ยงัขาดหลกัการในเร่ืองการจดัการงบประมาณท่ีมุง่เป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิของงาน  ประกอบกบัส านกังบประมาณ
ต้องด าเนินการตามแผนพฒันากฎหมายท่ีก าหนดให้ต้องแก้ไขกฎหมายท่ีไมส่อดคล้องกบัรัฐธรรมนญูฯ  
  ส านกังบประมาณจงึปรับปรุงพระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิโดย
ยกเลิกพระราชบญัญตัดิงักลา่ว  และยกร่างพระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. .... ขึน้ใหม ่ ซึง่สรุปสาระส าคญัได้ดงันี ้ 
  1. ก าหนดให้หนว่ยรับงบประมาณตามพระราชบญัญตันีิ ้ ครอบคลมุถึงสว่นราชการ  หนว่ยงานของรัฐ
ลกัษณะตา่ง ๆ จงัหวดั กลุม่จงัหวดั รัฐวิสาหกิจ รวมถึงหนว่ยงานของรัฐสภา หนว่ยงานของศาล หนว่ยงานขององค์กรตาม
รัฐธรรมนญู ทัง้นี ้โดยให้ใช้บงัคบัเท่าท่ีไมข่ดัตอ่หลกัความเป็นอิสระตามท่ีรัฐธรรมนญูก าหนด  
  2. ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ  โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบายและกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี  ก าหนดยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี  ก าหนดกรอบวงเงินงบกลาง 
รายการเงินส ารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจ าเป็น  ก าหนดสดัสว่นรายจา่ยลงทนุตอ่รายจา่ยในภาพรวม  ภาระงบประมาณ
จากการก่อหนีส้าธารณะและกิจกรรมกึ่งการคลงั  และก าหนดแนวทางการทบทวนรายจา่ยสาธารณะ  
  3. ให้หนว่ยรับงบประมาณสง่รายงานสถานะเงินนอกงบประมาณก่อนการย่ืนงบประมาณรายจา่ยประจ าปี  
เพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณรายจา่ยประจ าปี  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีผู้อ านวยการก าหนด   
   4. ในการขอตัง้งบประมาณรายจา่ยเพ่ือด าเนินการเร่ืองใด  ซึง่จะมีภาระงบประมาณรายจา่ยตอ่เน่ืองเป็น
จ านวนมาก  หนว่ยรับงบประมาณจะต้องชีแ้จงแสดงแนวโน้มภาระงบประมาณท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตพร้อมกบัการย่ืนค าขอ
ตัง้งบประมาณด้วย  
  5. ก าหนดให้การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยอดุหนนุให้แก่บคุคล องค์กร หรือองค์กรท่ีมิใชห่นว่ยรับ                
งบประมาณ  ต้องเป็นไปเพ่ือบริการสาธารณะหรือประโยชน์สาธารณะ  และหนว่ยรับงบประมาณท่ีรับผิดชอบจะต้อง
ตดิตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ  และรายงานตอ่ส านกังบประมาณด้วย  
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  6. ก าหนดให้งบประมาณรายจา่ยเพ่ือชดใช้เงินคงคลงั  ต้องแสดงแหลง่ท่ีมาของรายได้ท่ีจะจา่ยเพ่ือชดใช้
เงินคงคลงันัน้ด้วย   
  7. ห้ามมิให้มีการก าหนดยกเว้นไมต้่องน าเงินสง่คลงัไว้ในกฎหมายอ่ืนใด  เว้นแตจ่ะได้รับความเห็นช อบ
จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  
  8. ก าหนดให้การโอนงบประมาณข้ามสว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจสามารถกระท าได้เม่ือมีพระราชบญัญตัิ
ให้โอน  มีพระราชกฤษฎีกาให้โอนหรือรวมสว่นราชการเข้าด้วยกนั  มีมตคิณะรัฐมนตรีให้โอนกรณีท่ีประเทศอยูใ่นภาวะ
สงครามหรือการรบ  และในกรณีมีการตดัโอนต าแหนง่ระหวา่งสว่นราชการหรือหนว่ยงานในก ากบัของรัฐท่ีต้องมีการตดัโอน
เงินเดือนตามไปด้วย   
  9. ก าหนดให้มีระบบการรายงาน ดงันี ้ 
   -  รายงานตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีผู้อ านวยการส านกังบประมาณก าหนดซึง่หนว่ยรับ
งบประมาณจะต้องจดัท า  และสง่ให้ส านกังบประมาณเพ่ือประโยชน์ในการตดิตามประเมินผล  ยกเว้นหนว่ยงานของรัฐสภา 
หนว่ยงานของศาล และหนว่ยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนญู  ให้จดัท ารายงานผลการวิเคราะห์ระดบัความส าเร็จของการ
ด าเนินงานจากการใช้จา่ยงบประมาณเสนอตอ่รัฐสภา  
   -  รายงานการโอนงบประมาณข้ามหนว่ยรับงบประมาณอนัเน่ืองมาจากความจ าเป็นในภาวะ
สงครามหรือการรบ  
   -  รายงานการโอนงบประมาณของหนว่ยรับงบประมาณตอ่รัฐสภาทกุหกเดือน   
   -  ให้หนว่ยรับงบประมาณท่ีอดุหนนุงบประมาณให้แก่บคุคล องค์กร หรือองค์กรท่ีไมใ่ชห่นว่ยรับ
งบประมาณ  สง่รายงานผลการตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณดงักลา่วตอ่ส านกังบประมาณ  
   -  ให้หนว่ยงานของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนญูจดัท ารายงานผลการวิเคราะห์ระดบั
ความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จา่ยงบประมาณเม่ือสิน้ปีงบประมาณตอ่รัฐสภา  
 
4. เร่ือง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเงนิช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วน 
ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุง
อตัราก าลงัของสว่นราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาเป็นเร่ืองดว่น  แล้วด าเนินการตอ่ไป   
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา  
  1. ก าหนดให้สว่นราชการท่ีจะเข้าร่วมมาตรการปรับปรุงอตัราก าลงัของสว่นราชการได้ต้องเป็นสว่นราชการ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (ร่างมาตรา 3)  
   2. ก าหนดให้ข้าราชการผู้ซึง่จะเข้าร่วมโครงการฯ ต้องมีอายุตัง้แตห้่าสิบปีบริบรูณ์ขึน้ไป  เว้นแตข้่าราชการ
ทหารต้องมีอายตุัง้แตส่ี่สิบห้าปีบริบรูณ์ขึน้ไป  หรือมีเวลาราชการตัง้แตย่ี่สิบห้าปีขึน้ไป  โดยจะต้องไมเ่ป็นผู้อยูใ่นระหวา่ง      
ถกูสัง่พกัราชการ ถกูสอบสวน หรือสอบหาข้อเท็จจริงทางวินยั  พิจารณาลงโทษทางวินยั  ราย งานการลงโทษทางวินยั หรือ
พิจารณาอทุธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวินยั หรืออยูใ่นระหวา่งการด าเนินการลงโทษทางวินยัตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบ                 
ข้าราชการประเภทนัน้ ๆ หรือเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  ซึง่มิใชค่วามผิดลหโุทษหรือความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาท (ร่างมาตรา 4)  
  3. ผู้ซึง่ได้รับเงินชว่ยเหลือจะบรรจกุลบัเข้ารับราชการประจ าในฝ่ายบริหารอีกไมไ่ด้  แตถ้่าหากกลบัเข้ารับ
ราชการประจ าในสว่นราชการท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือก ากบัของฝ่ายบริหารอีก  ให้ผู้นัน้สง่คืนเงินชว่ยเหลือท่ีได้รับไว้ทัง้หมด  
พร้อมทัง้ดอกเบีย้ตามอัตราเงินฝากประจ าสิบสองเดือนของธนาคารออมสินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลงั
ก าหนด (ร่างมาตรา 5)  
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  4. กรณีผู้ซึง่ได้รับเงินชว่ยเหลือแล้ว  และตอ่มาได้รับการบรรจเุป็นพนกังานมหาวิทยาลยั  จะต้องคืนเงิน
ชว่ยเหลือท่ีได้รับไว้ทัง้หมด  พร้อมดอกเบีย้ตามอตัราเงินฝากประจ าสิบสองเดือนของธนาคารออมสินตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด ทัง้นี ้เฉพาะกรณีท่ีสญัญาจ้างมีระยะเวลาเกินหนึง่ปี  โดยให้นบัรวมระยะเวลาการตอ่อายุ
สญัญาจ้างด้วย (ร่างมาตรา 6)  
 
18.  เร่ือง ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ  พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการร่างระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการเบกิจา่ยคา่ใช้จา่ยในการ
บริหารงานของสว่นราชการ  พ.ศ. ....  ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  และให้สง่คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ                   
ร่างอนบุญัญตัท่ีิเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้   
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงการคลงัรายงานวา่  มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการเบกิจา่ยเงิน
เก่ียวกบัคา่ใช้จา่ยในการบริหารงานของสว่นราชการ พ .ศ. 2549 ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนั เพ่ือให้สว่นราชการสามารถ
เบกิจา่ยคา่ใช้จา่ยในการบริหารงานของสว่นราชการได้อยา่งถกูต้อง ชดัเจน และสอดคล้องกบัการปฏิบตัริาชการในปัจจบุนั 
และให้เป็นไปตามแผนพฒันากฎหมายของกระทรวงการคลงั  ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2552 จงึได้เสนอร่างระเบียบ
ดงักลา่วมาเพ่ือด าเนินการ 
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ  
 1. ยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการเบกิจา่ยเงินเก่ียวกบัคา่ใช้จา่ยในการบริหารงานของสว่น   
ราชการ พ.ศ. 2549 (ร่างข้อ 3)  
  2. ก าหนดนิยามของค าวา่ “สว่นราชการ” “หวัหน้าสว่นราชการ” และ “คา่ใช้จา่ย” เพ่ือให้การเบกิจา่ยมี
ความชดัเจน ถกูต้อง และสอดคล้องกบัการปฏิบตังิานของสว่นราชการมากยิ่งขึน้ (ร่างข้อ 4)  
  3. แบง่หมวดคา่ใช้จา่ยออกเป็น 4 หมวด คือ หมวด 1 คา่ตอบแทน หมวด 2  คา่ใช้สอย  หมวด 3 คา่วสัด ุ
หมวด 4 คา่สาธารณปูโภค โดยระบคุา่ใช้จา่ยท่ีสามารถเบกิได้ไว้ในแตล่ะหมวด  เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและสว่นราชการ
สามารถน าไปปฏิบตัไิด้อยา่งคลอ่งตวัและถกูต้อง  
 
5.  เร่ือง  พืน้ท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
  คณะรัฐมนตรี 

1. เห็นชอบ 
   1.1 ร่างประกาศ  เร่ือง พืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร   
   1.2  ร่างประกาศ เร่ือง การให้หนว่ยงานของรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย ให้
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรด าเนินการแทนหรือมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการด้วย  และให้พนกังานเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นเจ้าพนกังานหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี
ตามกฎหมาย 

1.3 ร่างข้อก าหนด  ออกตามความในมาตรา 18 แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายใน 
ราชอาณาจกัร  พ.ศ. 2551 รวม 3 ฉบบั  ตามท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเสนอ และให้สง่ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเร่ืองดว่น   แล้วด าเนินการตอ่ไปได้    
  2.. เม่ือเหตกุารณ์สิน้สดุลงแล้ว  ให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องจดัท ารายงานผลสง่ให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร   เพ่ือรวบรวมเสนอนายกรัฐมนตรี เพ่ือรายงานตอ่สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาทราบโดยเร็ว  ตามมาตรา 15 
วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ตอ่ไป  
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  ข้อเทจ็จริง 
  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน)  เสนอวา่ 
  1. ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองในชว่งตัง้แตว่นัท่ี 11 ตลุาคม 2552 เป็นต้นไป มีแนวโน้มจะเกิดความวุน่วายทาง
การเมืองจากการท่ีมีกลุม่บคุคลบางกลุม่ได้ประกาศเจตนารมณ์ชดัเจน ในการปลกุระดมและนดัชมุนมุให้เข้าร่วมในการเรียกร้อง
ความต้องการตามแนวทางและผลประโยชน์ของกลุม่ โดยก าหนดการเคล่ือนย้ายกลุม่ผู้ชมุนมุมาปิดล้อมท าเนียบรัฐบาลและสถานท่ี
ส าคญัของทางราชการบริเวณใกล้เคียง  รวมทัง้หากไมไ่ด้รับการตอบสนองจะมีการชมุนมุในลกัษณะยืดเยือ้ในห้วงเวลาดงักลา่ว 
ประกอบกบัมีกลุม่ผู้ ไมห่วงัดีเตรียมการก่อเหตรุะหวา่งการชมุนมุเพ่ือหวงัผลให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงมากขึน้ ซึง่จะสง่ผล
กระทบโดยตรงตอ่การบริหารราชการแผน่ดนิและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  ตลอดจนสง่ผลกระทบตอ่ความเช่ือมัน่ของผู้น า
ตา่งประเทศท่ีจะเดนิทางเข้ามาร่วมการประชมุสดุยอดอาเซียน ระหวา่งวนัท่ี 21-25 ตลุาคม 2552 ทัง้ในระหวา่งเดนิทางและขณะ
ประชมุ และมีแนวโน้มลกุลามเป็นเหตกุารณ์ก่อความไมส่งบอนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

2. ดงันัน้ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามขัน้ตอนตามบทบญัญตัิ 
ของพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
จงึได้เสนอร่างประกาศฯ และร่างข้อก าหนด รวม 3 ฉบบั มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  1. ประกาศพืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในเขตพืน้ท่ีเขตดสุิต 
กรุงเทพมหานคร ระหวา่งวนัท่ี 15-25 ตลุาคม 2552  โดยมอบให้ กอ.รมน.รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรา 15 แหง่
พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
  2. ให้หนว่ยงานของรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายให้ กอ.รมน. ด าเนินการแทนหรือมี
อ านาจหน้าท่ีด าเนินการด้วย และให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 เป็นเจ้าพนกังานหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย จ านวน 14 ฉบบั  ตามมาตรา 16 วรรคส่ี ได้แก่   

1.พระราชบญัญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551  
2. พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
3. พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
4. พระราชบญัญตัคิวบคมุยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530    
5.พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550   
6.พระราชบญัญตัคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493   
7.พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522  
8. พระราชบญัญตัริถยนต์ พ.ศ. 2522   
9.พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535   
10. พระราชบญัญตัอิาวธุปืน เคร่ืองกระสุน วตัถรุะเบดิ ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490   
11.พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550   
12. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ เฉพาะบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัมลูนิธิและสมาคม   
13. ประมวลกฎหมายอาญา   
14. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัการใช้อ านาจสืบสวนและ 

สอบสวน  และการใช้อ านาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ   
  3. ออกข้อก าหนดตามความในมาตรา 18 แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร          
พ.ศ. 2551 จ านวน 5 ข้อ ได้แก่  
 
 
 
 
 



 

 
7 

 
   3.1 ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบตักิารหรืองดเว้นการปฏิบตัอิยา่งใดอยา่งหนึง่ 
   3.2 ห้ามบคุคลเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพืน้ท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีก าหนดในห้วงเวลาท่ีปฏิบตักิาร      
เว้นแตไ่ด้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นบคุคลซึง่ได้รับการยกเว้น 
   3.3 ห้ามน าอาวธุออกนอกเคหสถาน  
   3.4 ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะหรือก าหนดเง่ือนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือ
การใช้ยานพาหนะ  
   3.5 ให้บคุคลปฏิบตัหิรืองดเว้นการปฏิบตัอิยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือหรืออปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์        
เพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน   
 
6.  เร่ือง  ขออนุมัตผ่ิอนผันการก่อหนีผู้กพันก่อนได้รับเงนิประจ างวดจากส านักงบประมาณ 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัผิอ่นผนัการก่อหนีผ้กูพนัเงินงบประมาณในการด าเนินการจดัฝึกอบรม ตามโครงการ
เพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน ก่อนได้รับอนมุตัเิงินประจ างวดจากส านกั
งบประมาณ  ส าหรับการด าเนินการตัง้แตเ่ดือนเมษายน ถึง เดือนตลุาคม 2552 ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศกัดิ ์  
สภาวส)ุ ประธานกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงาน เพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน เสนอ 
  ข้อเทจ็จริง  
  1. คณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน 
ได้ด าเนินโครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงาน ฯ (ต้นกล้าอาชีพ) โดยได้รับอนมุตัวิงเงินงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2552 งบ
กลาง รายการคา่ใช้จา่ยเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน จ านวน 6,900,000,000.-
บาท (หกพนัเก้าร้อยล้านบาท) ตัง้งบประมาณไว้ท่ีส านกังบประมาณ และในการด าเนินโครงการ มีการรับสมคัรผู้สนใจ          
เข้าร่วมโครงการตัง้แต ่18 มีนาคม 2552 เป็นต้นมา โดยด าเนินการใน 3 ลกัษณะดงันี ้ 
   1.1 โครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานฯ ปกต ิ 
   เปิดรับสมคัรผู้สนใจเข้าร่วมโครงการทกุเดือนตัง้แต ่เดือนมีนาคม ถึงเดือนกนัยายน 2552 จ านวน 
389,357 คน โดยได้ด าเนินการคดักรองผู้สมคัรเข้ารับการฝึกอบรม ในแตล่ะเดือน  ตัง้แตเ่ดือนเมษายน ถึงเดือ นตลุาคม 
2552 รวมทัง้สิน้ จ านวน 179,125 คน การรายงานตวัผู้ผา่นการอบรม และการกลบัไปประกอบอาชีพในภมูิล าเนา จ านวน 
109,188 (ข้อมลู ณ 30 กนัยายน 2552) และอนมุตัจิดัสรรให้สถาบนัจดัฝึกอบรมตา่ง ๆ ท่ีเป็นสว่นราชการ และภาคเอกชน 
ได้แก่ องค์กรเอกชน  สมาคม และมลูนิธิตา่ง ๆ  ท่ีเสนอขอเข้าร่วมโครงการ ผา่นสว่นราชการ จดัฝึกอบรมให้แก่ประชาชน            
ทัว่ไป  รวม 7 ครัง้ เป็นเงิน 3,312,732,920 บาท อนมุตัจิดัสรรส าหรับเป็นเงินสนบัสนนุการกลบัไปประกอบอาชีพใน
ภมูิล าเนา เป็นเงิน 1,524,354,684 บาท 
   1.2 โครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานฯ พิเศษ ท่ีด าเนินการร่วมกบัสว่นราชการตา่ง ๆ มีผู้ เข้าร่วม
โครงการ จ านวน 35,247 คน อนมุตัจิดัสรรให้สว่นราชการตา่ง ๆ และภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรเอกชน  สมาคม และมลูนิธิ
ตา่งๆ  ท่ีเสนอขอเข้าร่วมโครงการ ผา่นสว่นราชการ เป็นเงิน 1,330,537,700 บาท 
   1.3 โครงการชะลอการเลิกจ้าง มีผู้ เข้าร่วมโครงการ จ านวน 71,324 คน อนมุตัจิดัสรรให้ภาค             
เอกชน ได้แก่ องค์กรเอกชน สมาคม และมลูนิธิตา่ง ๆ ตามโครงการชะลอการเลิกจ้างท่ีเสนอขอเข้าร่วมโครงการผา่นสว่น
ราชการตา่ง ๆ เป็นเงิน 643,069,320 บาท 
   รวมเป็นวงเงินท่ีอนมุตัทิัง้สิน้ 6,809,994,624 บาท 
   1.4 คณะกรรมการฯ ได้เร่งรัดการด าเนินงานตามโครงการตา่ง ๆ ท่ีได้อนมุตัใิห้ด าเนินการ และ           
การเบกิจา่ยงบประมาณในโครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน พบวา่ 
เน่ืองจากเป็นกรณีเร่งดว่นท่ีจะต้องด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ มีมตอินมุตัโิครงการแล้ว 
ในทางปฏิบตัหินว่ยงานตา่งๆ  ท่ีได้รับการอนมุตัไิด้ด าเนินการจดัฝึกอบรมก่อนท่ีจะได้รับอนมุตัเิงินประจ างวดจากส านกั
งบประมาณ สง่ผลให้การด าเนินการดงักลา่วเป็นการด าเนินการก่อหนีผ้กูพนัก่อนได้รับอนมุตัเิงินประจ างวด จงึไมส่ามารถ
เบกิจา่ยงบประมาณในการด าเนินการจดัฝึกอบรมได้  
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7.  เร่ือง  ร่างพระราชกฤษฎีกาตัง้อ าเภอกัลยาณิวัฒนา พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชกฤษฎีกาตัง้อ าเภอกลัยาณิวฒันา พ .ศ. .... ตามท่ีกระทรวง 
มหาดไทยเสนอ และให้ส่งส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้   
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่  
  1. คณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ(2 ธนัวาคม 2551) เห็นชอบในหลกัการการจดัตัง้อ าเภอวดัจนัทร์เฉลิมพระเกียรต ิ
ของจงัหวดัเชียงใหม ่เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือเทิดพระเกียรตสิมเดจ็พระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากลัยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร์  และให้กระทรวงมหาดไทยรับไปด าเนินการในรายละเอียดตา่ง ๆ ตามขัน้ตอนตอ่ไป  
  2. โดยท่ีต าบลบ้านจนัทร์  ต าบลแมแ่ดด และต าบลแจม่หลวง อ าเภอแมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม ่มีท้องท่ี
กว้างขวาง มีชมุชนและชมุนมุการค้า มีสภาพเจริญขึน้ สมควรแยกต าบลดงักลา่วออกจากอ าเภอแมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม ่
และรวมตัง้ขึน้เป็นอ าเภอกลัยาณิวฒันา จงัหวดัเชียงใหม ่ตัง้อยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของจงัหวดัเชียงใหม ่ สภาพพืน้ท่ี
โดยทัว่ไปเป็นป่าและมีภเูขาสงูชนัล้อมรอบ  มีเนือ้ท่ีประมาณ 647.58 ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากร 10,561 คน ซึง่ได้
จดัเตรียมสถานท่ีท่ีจะใช้ในการก่อสร้างท่ีวา่การอ าเภอ หอประชมุ และบ้านพกัข้าราชการไว้เรียบร้อยแล้ว  
  3. ได้ขอให้ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทลูพระกรุณาขอพระราชทานช่ืออ าเภอ
ดงักลา่วแล้ว ซึง่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานช่ืออ าเภอดงักลา่ววา่ “อ าเภอกลัยาณิวฒันา” ตัง้แตว่นัท่ี 7 
กรกฎาคม 2552   
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
  ให้แยกต าบลบ้านจนัทร์  ต าบลแมแ่ดด และต าบลแจม่หลวง ออกจากอ าเภอแมแ่จม่ จงัหวดัเชียงใหม ่    
รวมตัง้เป็นอ าเภอกลัยาณิวฒันา  จงัหวัดเชียงใหม ่ 
 
8. เร่ือง  ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ฉบับที่ ..)   พ.ศ. ....
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการตรวจสอบและประเมินผล             
ภาคราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีส านกังาน ก.พ.ร.เสนอ และให้สง่คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ                   
ร่างอนบุญัญตัท่ีิเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้   
  ข้อเทจ็จริง 
  ส านกังาน ก.พ.ร. เสนอวา่ ในคราวประชมุคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
ครัง้ท่ี 3/2552 เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2552 ได้พิจารณาเห็นชอบกบัร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ซึง่ร่างระเบียบฯ ดงักลา่วได้มีการแก้ไขเพ่ือให้เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2552 และมีการเสนอแก้ไขเพิ่มเตมิในสว่นขององค์ประกอบ ค.ต.ป. และคณุสมบตัขิองกรรมการ             
ผู้ทรงคณุวฒุิเพ่ือให้มีความเหมาะสมยิ่งขึน้   
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ 
  1. แก้ไของค์ประกอบ ค.ต.ป. โดยให้ “ปลดักระทรวงการคลงั” เป็นกรรมการแทน “ผู้อ านวยการก ากบัและ
บริหารโครงการเปล่ียนระบบการบริหารงานการงินการคลงัโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์” เพิ่มปลดักระทรวงมหาดไทยเป็น
กรรมการ และเพิ่มกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จาก “จ านวนไมน้่อยกวา่ห้าคนแตไ่มเ่กินเจ็ดคน” เป็น “จ านวนไมน้่อยกวา่เจ็ดคน
แตไ่มเ่กินสิบคน” รวมทัง้เพิ่มกรรมการและผู้ชว่ยเลขานกุารด้วย (ร่างข้อ 3 แก้ไขข้อ 5)  
  2. แก้ไขคณุสมบตัขิองกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิโดยแก้ไขอาย ุจาก “ไมต่ ่ากวา่สามสิบห้าปีบริบรูณ์” เป็น            
“ไมต่ ่ากวา่ส่ีสิบห้าปีบริบรูณ์” และแก้ไขความรู้และประสบการณ์ด้าน  “การตรวจสอบการด าเนินการ” เป็น “การตรวจสอบ
และประเมินผล” รวมทัง้ด้าน “การบริหาร” เป็น “การบริหารและการจดัการ” ตลอดจนเพิ่มความรู้และประสบการณ์ด้าน 
“การวางแผน” ด้วย (ร่างข้อ 5 แก้ไขข้อ 7) 
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  3. ให้แก้ไขวาระการด ารงต าแหนง่ของกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จาก “คราวละ 2 ปี” เป็น “คราวละ 4 ปี”              
(ร่างข้อ 6 แก้ไขข้อ 8)  
  4. ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิใน ค.ต.ป. ท่ีแตง่ตัง้ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการ           
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 ปฏิบตัหิน้าท่ีตอ่ไปจนครบวาระ (ร่างข้อ 7)  
 
9.  เร่ือง ร่างพระราชบัญญัตบิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงนิช่วยค่าครองชีพผู้รับ   
เบีย้หวัดบ านาญ พ .ศ. 2521 พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงนิเดือน เงนิปี บ าเหน็จ บ านาญ และ              
เงนิอ่ืนในลักษณะเดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 4 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชบญัญตัแิละร่างพระราชกฤษฎีกา รวม 4 ฉบบั ตามท่ีกระทรวง  
การคลงัเสนอ ดงันี  ้

2. อนมุตัหิลกัการร่างพระราชบญัญตับิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และร่าง 
พระราชบญัญตักิองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....   และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  แล้วสง่ให้คณะกรรมการประสานงานด้านนิตบิญัญตัพิิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป  

2. อนมุตัหิลกัการร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ  
พ.ศ. 2521 พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาการจา่ยเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้  
  ส าหรับงบประมาณรายจา่ยท่ีจะต้องใช้ในการจา่ยเพิ่มเงินบ าเหน็จด ารงชีพอนัเน่ืองมาจากการปรับปรุง           
แก้ไขกฎหมายทัง้ 4 ฉบบัดงักลา่วนัน้ ให้กระทรวงการคลงัด าเนินการตามความเห็นของส านกังบประมาณ  โดยเบกิจา่ยจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินเบีย้หวดั บ าเหน็จ บ านาญ ท่ีได้ตัง้งบประมาณ
รายจา่ยไว้แล้ว จ านวน 87,633.7238 ล้านบาท    
  ข้อเทจ็จริง  
  กระทรวงการคลังเสนอว่า 
  1. การให้ความชว่ยเหลือด้านคา่ครองชีพแก่ผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญโดยก าหนดให้ผู้ รับเบีย้หวดัและ      
ผู้ รับบ านาญได้รับเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ (ช.ค.บ.) แยกออกจากเบีย้หวดัหรือบ านาญ แล้วแตก่รณี  ท าให้
การเบกิจา่ยเงินแก่ผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญในแตล่ะเดือนมีความยุง่ยาก   และมีขัน้ตอนในการด าเนินงานเพิ่มมากขึน้ 
กลา่วคือ จะต้องแยกด าเนินการระหวา่งเงินเบีย้หวดักบั ช .ค.บ. ส าหรับผู้ รับเบีย้หวดัและบ านาญกบั ช .ค.บ. ส าหรับผู้ รับ
บ านาญ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในปัจจบุนัมีการก าหนด ช .ค.บ.  แก่ผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญถึง 13  ครัง้ สง่ผลให้             
สว่นราชการและกรมบญัชีกลางสญูเสียทัง้เวลางบประมาณและบคุลากรไปโดยเปลา่ประโยชน์โดยไมจ่ าเป็น  
  2. การก าหนดให้ ช.ค.บ. แยกออกจากบ านาญ ส่งผลให้ผู้ รับบ านาญได้รับบ านาญด ารงชีพน้อยลง              
เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้จา่ยบ าเหน็จด ารงชีพได้ไมเ่กิน 15  เทา่ของบ านาญรายเดือนท่ีได้รับหรือมีสิทธิได้รับ แตโ่ดย              
ท่ีการปรับคา่ครองชีพแก่ผู้ รับบ านาญมิได้ปรับบ านาญโดยตรงดงัเชน่ข้าราชการท่ีได้รับ ปรับคา่ครองชีพโดยตรงกบัเงินเดือน   
ท าให้บ านาญของผู้ รับบ านาญท่ีจะน ามาค านวณบ าเหน็จด ารงชีพไมเ่คยได้รับการปรับเพิ่มขึน้ และมีผลท าให้ผู้ รับบ านาญ
ได้รับบ าเหน็จด ารงชีพน้อยกวา่ท่ีควรจะมีสิทธิได้รับ  
  3. การท่ีพระราชบญัญตับิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2551 ได้บญัญตัหิลกัเกณฑ์การจา่ย
บ าเหน็จตกทอดขึน้ใหม ่จากเดมิท่ีบญัญตัใิห้จา่ยจ านวนสามสิบเทา่ของอตัราบ านาญท่ีมีสิทธิได้รับโดยไมน่ า ช .ค.บ. มารวม
ค านวณเป็นให้น า ช.ค.บ. มารวมกบับ านาญเพ่ือค านวณบ าเหน็จตกทอดด้วยแล้ว ท าให้ไมมี่ความจ าเป็นต้องแยกเงินชว่ย
คา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญและเงินบ านาญออกจากกนัอีก   ประกอบกบัการปรับปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์การจา่ยบ าเหน็จ
ตกทอดดงักลา่วได้ปรับปรุงแก้ไขเฉพาะบทบญัญตัใินพระราชบญัญตับิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ .ศ.  2494 โดยมิได้
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญตักิองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ .ศ. 2539 ซึง่ยงัคงหลกัเกณฑ์การจา่ยบ าเหน็จตกทอดให้
จา่ยเป็นจ านวนสามสิบเทา่ของอตัราบ านาญท่ีผู้ตายมีสิทธิได้รับ ท าให้หลกัเกณฑ์การจา่ยบ าเหน็จตกทอดตามกฎหมายทัง้ 
2 ฉบบัดงักลา่ว ไมส่อดคล้องกนัและอาจจะท าให้เกิดปัญหาในการตีความบงัคบัใช้กฎหมายในอนาคตได้  
  4. การให้ความชว่ยเหลือด้านคา่ครองชีพแก่ผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญ โดยการก าหนดให้ได้รับ ช .ค.บ. 
ตามพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ พ .ศ. 2521 มิได้เป็นการปรับเพิ่มเบีย้หวดัหรือบ านาญ
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โดยตรงเหมือนเชน่การปรับเงินเดือนของข้าราชการซึง่เป็นการปรับอตัราเงินเดือนท่ีได้ รับอยูใ่ห้สงูขึน้ ก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางด้านจิตใจของผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญ ซึง่เข้าใจวา่ไมไ่ด้รับการปรับเบีย้หวดัหรือบ านาญโดยแท้จริง ซึง่สะท้อนได้
จากข้อเรียกร้องจ านวนมากจากผู้ รับเบีย้หวดัและผู้ รับบ านาญในปัจจบุนัท่ีประสงค์จะให้มีการปรับเพิ่มเงินเบีย้หวั ดและ
บ านาญโดยตรง 
  5. กรมบญัชีกลางได้จดัให้มีการประชมุสมัมนารับฟังความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการปรับปรุง  
แก้ไขกฎหมายทัง้ 4 ฉบบัดงักลา่วจากสว่นราชการตา่ง ๆ เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 9 เมษายน 2552 ซึง่ผู้ เข้าร่วมประชมุสมัมนา
เห็นพ้องด้วยกบัหลกัการท่ีกรมบญัชีกลางจะเสนอปรับปรุงแก้ไข 
  6. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดงักลา่วจะท าให้มีคา่ใช้จา่ยส าหรับจา่ยเพิ่มบ าเหน็จด ารงชีพเป็นเงิน
งบประมาณ งบกลาง ในวงเงินจ านวนทัง้สิน้ 2,103,505,995 บาท ทัง้นี ้ภาระงบประมาณดงักลา่ว ขึน้อยูก่บัจ านวนการใช้
สิทธิขอรับบ าเหน็จด ารงชีพของผู้ รับบ านาญ 
  สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 

1.  ร่างพระราชบัญญัตบิ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... มีสาระส าคญั ดงันี ้ 
   1.1 ให้น าเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญตามพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับ
เบีย้หวดับ านาญ พ.ศ. 2521 มารวมเป็นเบีย้หวดัหรือบ านาญ และให้ถือเป็นเบีย้หวดัตามข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ด้วย
เงินเบีย้หวดัหรือบ านาญตามพระราชบญัญตันีิ ้ แล้วแตก่รณี  
   1.2 กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้มีการก าหนดเบีย้หวดัหรือบ านาญขัน้ต ่าหรือปรับเพิ่ม               
เบีย้หวดัหรือบ านาญในอตัราไมเ่กินร้อยละสิบของเบีย้หวดัหรือบ านาญท่ีได้รับอยู ่ให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
   1.3 ปรับปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์การจา่ยบ าเหน็จตกทอดให้สอดคล้องกบักรณีท่ีได้น าเงินชว่ย                     
คา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญมารวมเป็นบ านาญ  

2. ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคญั ดงันี ้       
   2.1 ให้น าเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญตามพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับ
เบีย้หวดับ านาญ พ.ศ. 2521 มารวมเป็นเบีย้หวดัหรือบ านาญ และให้ถือเป็นเบีย้หวดัตามข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ด้วย
เงินเบีย้หวดัหรือบ านาญตามพระราชบญัญตันีิ ้แล้วแตก่รณี  
   2.2 กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้มีการก าหนดเบีย้หวดัหรือบ านาญขัน้ต ่าหรือปรับเพิ่มเบีย้หวดั 
หรือบ านาญในอตัราไมเ่กินร้อยละสิบของเบีย้หวดัหรือบ านาญท่ีได้รับอยู ่ ให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  3. ร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงนิช่วยค่าครองชีพผู้รับเบีย้หวัดบ านาญ พ.ศ. 
2521 พ.ศ. ....  มีสาระส าคญัเป็นการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยคา่ครองชีพผู้ รับเบีย้หวดับ านาญ พ .ศ. 2521 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเตมิ 
  4.  ร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงนิเดือน เงนิปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงนิอ่ืนในลักษณะ
เดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    มีสาระส าคญัเป็นการแก้ไขการจา่ยเงินชว่ยพิเศษให้สอดคล้องกบัการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายวา่ด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
 
10. เร่ือง ร่างพระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ตามท่ีส านกังบประมาณ
เสนอ และให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วสง่ให้คณะกรรมการประสานงานด้านนิตบิญัญตัิ
พิจารณา ก่อนน าเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป  
  ข้อเทจ็จริง 
  ด้วยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้บญัญตัหิลกัการเก่ียวกบัการงบประมาณ
แผน่ดนิไว้หลายประการ  ท าให้พระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ  ไมส่อดคล้องกบั
บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญู  และเน่ืองจากบทบญัญตัเิก่ียวกบัการกู้ เงินได้แยกออกไปบญัญตัไิว้ในกฎหมายวา่ด้วยการ
บริหารหนีส้าธารณะ  อีกทัง้กฎหมายวา่ด้วยการบริหารราชการแผน่ดนิได้ปรับปรุงระบบบริหารราชการและอ านาจการ
ด าเนินการงบประมาณของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั  รวมทัง้วิธีการงบประมาณตามพระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. 
2502 ยงัขาดหลกัการในเร่ืองการจดัการงบประมาณท่ีมุง่เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน  ประกอบกบัส านกังบประมาณ
ต้องด าเนินการตามแผนพฒันากฎหมายท่ีก าหนดให้ต้องแก้ไขกฎหมายท่ีไมส่อดคล้องกบัรัฐธรรมนญูฯ  
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  ส านกังบประมาณจงึปรับปรุงพระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ .ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิโดย
ยกเลิกพระราชบญัญตัดิงักลา่ว  และยกร่างพระราชบัญญตัวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ขึน้ใหม ่ ซึง่สรุปสาระส าคญัได้ดงันี ้ 
  1. ก าหนดให้หนว่ยรับงบประมาณตามพระราชบญัญตันีิ ้ ครอบคลมุถึงสว่นราชการ  หนว่ยงานของรัฐ
ลกัษณะตา่ง ๆ จงัหวดั กลุม่จงัหวดั รัฐวิสาหกิจ รวมถึงหนว่ยงานของรัฐสภา หนว่ยงานของศาล หนว่ยงานขององค์ กรตาม
รัฐธรรมนญู ทัง้นี ้โดยให้ใช้บงัคบัเทา่ท่ีไมข่ดัตอ่หลกัความเป็นอิสระตามท่ีรัฐธรรมนญูก าหนด  
  2. ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ  โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบายและกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี  ก าหนดยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี  ก าหนดกรอบวงเงินงบกลาง 
รายการเงินส ารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจ าเป็น  ก าหนดสดัสว่นรายจา่ยลงทนุตอ่รายจา่ยในภาพรวม  ภาระงบประมาณ
จากการก่อหนีส้าธารณะและกิจกรรมกึ่งการคลงั  และก าหนดแนวทางการทบทวนรายจา่ยสาธารณะ  
  3. ให้หนว่ยรับงบประมาณสง่รายงานสถานะเงินนอกงบประมาณก่อนการย่ืนงบประมาณรายจา่ยประจ าปี  
เพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณรายจา่ยประจ าปี  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีผู้อ านวยการก าหนด   
   4. ในการขอตัง้งบประมาณรายจา่ยเพ่ือด าเนินการเร่ืองใด  ซึง่จะมีภาระงบประมาณรายจา่ยตอ่เน่ืองเป็น
จ านวนมาก  หนว่ยรับงบประมาณจะต้องชีแ้จงแสดงแนวโน้มภาระงบประมาณท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตพร้อมกบัการย่ืนค าขอ
ตัง้งบประมาณด้วย  
  5. ก าหนดให้การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยอดุหนนุให้แก่บคุคล องค์กร หรือองค์กรท่ีมิใชห่นว่ยรับ                
งบประมาณ  ต้องเป็นไปเพ่ือบริการสาธารณะหรือประโยชน์สาธารณะ  และหนว่ยรับงบประมาณท่ีรับผิดชอบจะต้อง
ตดิตามผลการใช้จา่ยงบประมาณ  และรายงานตอ่ส านกังบประมาณด้วย  
  6. ก าหนดให้งบประมาณรายจา่ยเพ่ือชดใช้เงินคงคลงั  ต้องแสดงแหลง่ท่ีมาของรายได้ท่ีจะจา่ยเพ่ือชดใช้
เงินคงคลงันัน้ด้วย   
  7. ห้ามมิให้มีการก าหนดยกเว้นไมต้่องน าเงินสง่คลงัไว้ในกฎหมายอ่ืนใด  เว้นแตจ่ะได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  
  8. ก าหนดให้การโอนงบประมาณข้ามสว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจสามารถกระท าได้เม่ือมีพระราชบญัญตัิ
ให้โอน  มีพระราชกฤษฎีกาให้โอนหรือรวมสว่นราชการเข้าด้วยกนั  มีมตคิณะรัฐมนตรีให้โอนกรณีท่ีประ เทศอยูใ่นภาวะ
สงครามหรือการรบ  และในกรณีมีการตดัโอนต าแหนง่ระหวา่งสว่นราชการหรือหนว่ยงานในก ากบัของรัฐท่ีต้องมีการตดัโอน
เงินเดือนตามไปด้วย   
  9. ก าหนดให้มีระบบการรายงาน ดงันี ้ 
   -  รายงานตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีผู้อ านวยการส านกังบประมาณก าหนดซึง่หนว่ยรับ
งบประมาณจะต้องจดัท า  และสง่ให้ส านกังบประมาณเพ่ือประโยชน์ในการตดิตามประเมินผล  ยกเว้นหนว่ยงานของรัฐสภา 
หนว่ยงานของศาล และหนว่ยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนญู  ให้จดัท ารายงานผลการวิเคราะห์ระดบัความส าเร็จของการ
ด าเนินงานจากการใช้จา่ยงบประมาณเสนอตอ่รัฐสภา  
   -  รายงานการโอนงบประมาณข้ามหนว่ยรับงบประมาณอนัเน่ืองมาจากความจ าเป็นในภาวะ
สงครามหรือการรบ  
   -  รายงานการโอนงบประมาณของหนว่ยรับงบประมาณตอ่รัฐสภาทกุหกเดือน   
   -  ให้หนว่ยรับงบประมาณท่ีอดุหนนุงบประมาณให้แก่บคุคล องค์กร หรือองค์กรท่ีไมใ่ชห่นว่ยรับ
งบประมาณ  สง่รายงานผลการตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณดงักลา่วตอ่ส านกังบประมาณ  
   -  ให้หนว่ยงานของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนญูจดัท ารายงานผลการวิเคราะห์ระดบั
ความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จา่ยงบประมาณเม่ือสิน้ปีงบประมาณตอ่รัฐสภา  
 
11. เร่ือง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเงนิช่วยเหลือผู้ซึ่ งออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วน 
ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างพระราชกฤษฎีกาเงินชว่ยเหลือผู้ซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุง
อตัราก าลงัของสว่นราชการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาเป็นเร่ืองดว่น  แล้วด าเนินการตอ่ไป   
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา  
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  1. ก าหนดให้สว่นราชการท่ีจะเข้าร่วมมาตรการปรับปรุงอตัราก าลงัของสว่นราชการได้ต้องเป็นสว่นราชการ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (ร่างมาตรา 3)  
   2. ก าหนดให้ข้าราชการผู้ซึง่จะเข้าร่วมโครงการฯ ต้องมีอายตุัง้แตห้่าสิบปีบริบรูณ์ขึน้ไป  เว้นแตข้่าราชการ
ทหารต้องมีอายตุัง้แตส่ี่สิบห้าปีบริบรูณ์ขึน้ไป  หรือมีเวลาราชการตัง้แตย่ี่สิบห้าปีขึน้ไป  โดยจะต้องไมเ่ป็นผู้อยูใ่นระหวา่ง      
ถกูสัง่พกัราชการ ถกูสอบสวน หรือสอบหาข้อเท็จจริงทางวินยั  พิจารณาลงโทษทางวินยั  รายงานการลงโทษทางวินยั หรือ
พิจารณาอทุธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวินยั หรืออยูใ่นระหวา่งการด าเนินการลงโทษทางวินยัตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบ                 
ข้าราชการประเภทนัน้ ๆ หรือเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  ซึง่มิใชค่วามผิดลหโุทษหรือความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาท (ร่างมาตรา 4)  
  3. ผู้ซึง่ได้รับเงินชว่ยเหลือจะบรรจกุลบัเข้ารับราชการประจ าในฝ่ายบริหารอีกไมไ่ด้  แตถ้่าหากกลบัเข้ารับ
ราชการประจ าในสว่นราชการท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือก ากบัของฝ่ายบริหารอีก  ให้ผู้นัน้สง่คืนเงินชว่ยเหลือท่ี ได้รับไว้ทัง้หมด  
พร้อมทัง้ดอกเบีย้ตามอตัราเงินฝากประจ าสิบสองเดือนของธนาคารออมสินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลงั
ก าหนด (ร่างมาตรา 5)  
  4. กรณีผู้ซึง่ได้รับเงินชว่ยเหลือแล้ว  และตอ่มาได้รับการบรรจเุป็นพนกังานมหาวิทยาลยั  จะต้องคืนเงิน
ชว่ยเหลือท่ีได้รับไว้ทัง้หมด  พร้อมดอกเบีย้ตามอตัราเงินฝากประจ าสิบสองเดือนของธนาคารออมสินตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด ทัง้นี ้เฉพาะกรณีท่ีสญัญาจ้างมีระยะเวลาเกินหนึง่ปี  โดยให้นบัรวมระยะเวลาการตอ่อายุ
สญัญาจ้างด้วย (ร่างมาตรา 6)  
 
    
 
 
12. เร่ือง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนบุญัญตัท่ีิเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 ตรวจพิจารณาแล้ว  และให้ด าเนินการ    
ตอ่ไปได้  
  ข้อเทจ็จริง  
  คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนบุญัญตัท่ีิเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 แจ้งวา่  ได้ตรวจ
พิจารณาร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... แล้วเห็น
วา่  การก าหนดให้ประธานผู้แทนการค้าไทยเป็นกรรมการเพิ่มเตมิในคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศนัน้  
ไมอ่าจกระท าได้  เพราะกรรมการโดยต าแหนง่ต้องเป็นต าแหนง่ท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายระดบัพระราชบญัญตั ิ แตป่ระธาน            
ผู้แทนการค้าไทย  เป็นต าแหนง่ทางการเมืองซึง่นายกรัฐมนตรีแตง่ตัง้ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยผู้แทนการค้า
ไทย พ.ศ. 2552  และมิได้เป็นข้าราชการการเมืองตามพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการการเมือง  พ .ศ. 2535 ดงันัน้           
คณะกรรมการฯ จงึเห็นควรตดัประธานผู้แทนการค้าไทยในต าแหนง่กรรมการออก  และเพิ่มเตมิให้นายกรัฐมนตรีสามารถ
แตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิได้จ านวนไมเ่กินสามคน  โดยหากนายกรัฐมนตรีประสงค์จะตัง้ประธานผู้แทนการค้าไทยร่วม
เป็นกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  ก็อาจแตง่ตัง้ในฐานะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ  รวมทัง้ได้เพิ่มเตมิ วาระการ
ด ารงต าแหนง่  การพ้นจากต าแหนง่ของกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ  และการแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิแทนต าแหนง่ท่ีวา่ง  
เพ่ือความครบถ้วนสมบรูณ์  นอกจากนี ้ ได้แก้ไขค าปรารภเพื่อความชดัเจนยิ่งขึน้และแก้ไขเล็กน้อยเฉพาะถ้อยค า (ตามแบบ
การร่างกฎหมาย) โดยกระทรวงพาณิชย์ได้ให้ความเห็นชอบร่างระเบียบฯ ท่ีแก้ไขแล้ว   
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13. เร่ือง  ร่างพระราชบัญญัตวิิชาชีพเภสัชกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบญัญตัวิิชาชีพเภสชักรรม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  ตามท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอ  และให้สง่คณะกรรมการประสานงานด้านนิติ
บญัญตัพิิจารณา  ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป   
   สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ 
  แก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัวิิชาชีพเภสชักรรม พ.ศ. 2537 ดงัตอ่ไปนี ้  
   1. แก้ไขเพิ่มเตมิบทนิยามค าวา่ “วิชาชีพเภสชักรรม” ให้มีความหมายครอบคลมุถึงการปรุงและจา่ยยาตาม
ใบสัง่ยาของผู้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสขุอ่ืนฯ (ร่างมาตรา 3)  
   2. แก้ไขเพิ่มเตมิอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาเภสชักรรมในการออกข้อบงัคบัสภาเภสชักรรม  เร่ือง
การตอ่อายใุบอนญุาต  และการออกใบแทนใบอนญุาต (ร่างมาตรา 4)  
  3. แก้ไขเพิ่มเตมิให้มีการตอ่อายใุบอนญุาต  โดยก าหนดให้ใบอนญุาตมีอาย ุ 5 ปี  นบัแตว่นัท่ีออก
ใบอนญุาต (ร่างมาตรา 5)  
  4. เพิ่มเตมิอตัราคา่ธรรมเนียมการตอ่อายใุบอนญุาต (ร่างมาตรา 6)  
  5. ก าหนดบทเฉพาะกาล  เพ่ือรองรับสิทธิประโยชน์ท่ีมีตามกฎหมายเดมิ โดยก าหนดให้ใบอนญุาตท่ีมีอยู่
เดมิใช้บงัคบัตอ่ไปได้อีก 5 ปี  นบัแตว่นัท่ีพระราชบญัญตันีิใ้ช้บงัคบั (ร่างมาตรา 7)  
 
14. เร่ือง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัตขิองหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตในการ
ผลิต ครอบครอง จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านซึ่งเชือ้โรคและพษิจากสัตว์ พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบตัขิองหนว่ยงานท่ีได้รับยกเว้นไมต้่องขอ
อนญุาตในการผลิต ครอบครอง จ าหนา่ย น าเข้า สง่ออก หรือน าผา่นซึง่เชือ้โรคและพิษจากสตัว์ พ .ศ. .... ท่ีส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  ตามท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอ  และให้ด าเนินการตอ่ไปได้   
   สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง  
  1. ก าหนดวิธีการให้หนว่ยงานปฏิบตั ิเชน่ สถานท่ีและอปุกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต  สถานท่ีครอบครองและ
สถานท่ีเก็บเชือ้โรคและพิษจากสตัว์  วิธีการเก็บเชือ้โรคและพิษจากสตัว์  และการก าหนดให้บคุคลผู้ มีคณุสมบตัติามท่ี
ก าหนดมีหน้าท่ีควบคมุการผลิต ครอบครอง จ าหนา่ย น าเข้า สง่ออก หรือน าผา่นซึง่เชือ้โรคและพิษจากสตัว์ (ร่างข้อ 2)  
   2. ก าหนดหลกัเกณฑ์การแจ้งข้อมลูและการท าบญัชีรายช่ือเก่ียวกบัเชือ้โรคและพิษจากสตัว์ท่ีผลิต           
ครอบครอง จ าหนา่ย น าเข้า สง่ออก (ร่างข้อ 3 และร่างข้อ 4)  
  3. ก าหนดบทเฉพาะกาลในการแจ้งข้อมลูเก่ียวกบัเชือ้โรคและพิษจากสตัว์ท่ีผลิต ครอบครอง จ าหนา่ย            
น าเข้า สง่ออก หรือน าผา่นเชือ้โรคและพิษจากสตัว์ก่อนวนัท่ีร่างกฎกระทรวงนีใ้ช้บงัคบั (ร่างข้อ 5) 
 
15. เร่ือง ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนสถานประกอบการผลิตเคร่ืองมือ
แพทย์ พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนสถานประกอบการ
น าเข้าเคร่ืองมือแพทย์ พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ   
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนสถาน
ประกอบการผลิตเคร่ืองมือแพทย์ พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนสถาน
ประกอบการน าเข้าเคร่ืองมือแพทย์ พ.ศ. .... รวม 2 ฉบบั ท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  ตามท่ี
กระทรวงสาธารณสขุเสนอ และให้ด าเนินการตอ่ไปได้  
 
   สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง  
  1. ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนสถานประกอบการผลิตเคร่ืองมือ
แพทย์ พ.ศ. ....  
    1.1 ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการย่ืนค าขอจดทะเบียนสถานประกอบการผลิต
เคร่ืองมือแพทย์  การขอตอ่อายใุบจดทะเบียนสถานประกอบการผลิตเคร่ืองมือแพทย์ สถานท่ีการย่ืนค าขอจดทะเบียน การ
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ย้ายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บเคร่ืองมือแพทย์ การเปล่ียนแปลงรายการในใบจดทะเบียนสถาน
ประกอบการผลิตเคร่ืองมือแพทย์ การขอรับใบแทนใบจดทะเบียนสถานประกอบการผลิตเคร่ืองมือแพทย์ (ร่างข้อ 1-2 และ
ร่างข้อ 5 – ร่างข้อ 8)  
   1.2 ก าหนดให้สถานท่ีผลิตเคร่ืองมือแพทย์ต้องเป็นสดัสว่นและตัง้อยูใ่นท าเลท่ีเหมาะสมถกู
สขุลกัษณะ  ไมมี่อาณาเขตตดิกบัแหลง่สกปรก  มีโครงสร้างของสถานท่ีผลิตท่ีแข็งแรง  และให้สถานท่ีผลิต  การเก็บและการ
ควบคมุหรือรักษาเคร่ืองมือแพทย์  ต้องเป็นไปตามลกัษณะและจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (ร่างข้อ 3)  
    1.3 ก าหนดให้ใบจดทะเบียนสถานประกอบการผลิตเคร่ืองมือแพทย์เป็นไปตามแบบท่ีเลขาธิการ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานเุบกษา (ร่างข้อ 4)  
   1.4 ก าหนดบทเฉพาะกาลให้ค าขอจดทะเบียนสถานประกอบการท่ีย่ืนก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงนีใ้ช้
บงัคบั  ให้ถือวา่เป็นการย่ืนค าขอตามกฎกระทรวงนี ้ (ร่างข้อ 9)  
  2. ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนสถานประกอบการน าเข้า
เคร่ืองมือแพทย์ พ.ศ. ....   
   2.1  ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการย่ืนค าขอจดทะเบียนสถานประกอบการน าเข้า
เคร่ืองมือแพทย์  สถานท่ีย่ืนค าขอ การขอตอ่อายใุบจดทะเบียนสถานประกอบการน าเข้าเคร่ืองมือแพ ทย์ การย้ายหรือ
เปล่ียนแปลงสถานท่ีน าเข้าหรือสถานท่ีเก็บเคร่ืองมือแพทย์ การเปล่ียนแปลงรายการในใบจดทะเบียนสถานประกอบการ
น าเข้าเคร่ืองมือแพทย์ การขอรับใบแทนใบจดทะเบียนสถานประกอบการน าเข้าเคร่ืองมือแพทย์ (ร่างข้อ 1-2 และร่างข้อ 5 – 
ร่างข้อ 8)  
    2.2 ก าหนดให้สถานท่ีน าเข้าเคร่ืองมือแพทย์ เคร่ืองมือและอปุกรณ์ท่ีใช้ในการเก็บและรักษา           
คณุภาพเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว้ (ร่างข้อ 3)  
   2.3 ก าหนดให้ใบจดทะเบียนสถานประกอบการน าเข้าเคร่ืองมือแพทย์เป็นไปตามแบบท่ีเลขาธิการ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา (ร่างข้อ 4)  
    2.4 ก าหนดบทเฉพาะกาลให้ค าขอจดทะเบียนสถานประกอบการน าเข้าเคร่ืองมือแพทย์ท่ีย่ืนก่อน
วนัท่ีกฎกระทรวงใช้บงัคบั  ให้ถือวา่เป็นการย่ืนค าขอตามกฎกระทรวงนี ้ (ร่างข้อ 9)  
 
16. เร่ือง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันเป็นท่ีเชิดชูยิ่ง
ช้างเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรตยิศยิ่งมงกุฎไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ ดงันี ้  
   1. เห็นชอบในหลกัการร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์
อนัเป็นท่ีเชิดชยูิ่งช้างเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรตยิศยิ่งมงกฎุไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และให้สง่
คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนบุญัญตัท่ีิเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา  แล้วด าเนินการตอ่ไปได้   
   2. เห็นชอบให้ยกเลิกมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม  2552 เร่ือง ร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชยูิ่งช้างเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรตยิศยิ่งมงกฎุ
ไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เน่ืองจากได้น าหลกัเกณฑ์การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการพลเรือนตาม
มตคิณะรัฐมนตรีดงักลา่วไปรวมไว้ในร่างระเบียบฯ ตามข้อ 1. ด้วยแล้ว  
   ข้อเทจ็จริง  
  คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชัน้สายสะพาย ประจ าปี 2552 ได้มี
มตใินการประชมุ ครัง้ท่ี 1/2552 เม่ือวนัท่ี 7 ตลุาคม 2552 ณ ห้องประชมุคณะรัฐมนตรี  ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี              
เห็นชอบให้ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู้ปฏิบตังิานในหนว่ยงานตามกฎหมายวา่
ด้วยระเบียบบริหารราชการสว่นท้องถ่ิน  ผู้ปฏิบตังิานตามกฎหมายวา่ด้วยกา รปกครองท้องท่ี  และก าหนดหลกัเกณฑ์การ   
ขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่บคุคลบางต าแหนง่เพิ่มเตมิพร้อมกนักบัการแก้ไขหลกัเกณฑ์การขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการพลเรือน โดยประกาศใช้ร่างระเบียบฯ ตามข้อ 1.  
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ  
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  1. ก าหนดให้ยกเลิก บัญชี 12 และบัญชี 13 ท้ายระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอ           
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันเป็นท่ีเชิดชูยิ่งช้างเผือก และเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรตยิศยิ่งมงกุฎ
ไทย พ.ศ. 2536 และให้ใช้ บัญชี 12 และ บัญชี 13 ท้ายระเบียบนีแ้ทน  
   บัญชี 12 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู้ปฏิบัตงิานในหน่วยงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เน่ืองจากปัจจบุนัได้มีการเปล่ียนแปลงผู้ด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหาร
สว่นจงัหวดั (อบจ.) จากเดมิท่ีก าหนดให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัโดยต าแหนง่มาเป็นการ
เลือกตัง้นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัโดยตรง  นอกจากนีไ้ด้มีการจดัตัง้องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) ขึน้  แตย่งัไมมี่
เกณฑ์การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู้ด ารงต าแหนง่ในองค์กรดงักลา่ว ดงันัน้  จงึสมควรก าหนดเกณฑ์การ
ขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์พร้อมทัง้ปรับปรุงเกณฑ์ของต าแหนง่อ่ืน ๆ ในบญัชีเดียวกนั ให้เหมาะสมขึน้ด้วย  
  บัญชี 13 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู้ปฏิบัตงิานตามกฎหมายว่าด้วยการ   
ปกครองท้องท่ี ใช้บญัชีใหมเ่พ่ือปรับเกณฑ์ของก านนัให้เท่าเทียมกบันายก อบต. และปรับเกณฑ์ของผู้ด ารงต าแหนง่อ่ืน ๆ 
ในบญัชีเดียวกนัให้เหมาะสมขึน้ด้วย  
  2. ก าหนดให้เพิ่ม บัญชี 39 ถงึบัญชี 44 ท้ายระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชยูิ่งช้างเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรตยิศยิ่งมงกฎุไทย พ.ศ. 2536 ซึง่แก้ไข
เพิ่มเตมิโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ฉบบัท่ี 33            
ลงวนัท่ี 30 กนัยายน พทุธศกัราช 2549 ดงันี ้  
   2.1 บัญชี 39 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
และ บัญชี 40 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่กรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ   เน่ืองจากขณะท่ีมี
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบบัท่ี 33 ไมมี่ตลุาการศาลรัฐธรรมนญูและกรรมการตรวจเงินแผน่ดนิ  ท าให้ยงัไมมี่การ
ก าหนดเกณฑ์การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ไว้ ดงันัน้ จงึสมควรก าหนดเกณฑ์การขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ผู้ด ารงต าแหนง่ดงักลา่วโดยได้พิจารณาให้เทา่เทียมกบัองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญูองค์กรอ่ืน ๆ 
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบบัท่ี 33  
    2.2 บัญชี 41 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการพลเรือน ก าหนดบญัชีขึน้
ใหมเ่พ่ือก าหนดเกณฑ์การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้สอดคล้องกบัโครงสร้างต าแหนง่ท่ีเปล่ียนแปลงไป  ซึง่คณะรัฐมนตรีได้
อนมุตัหิลกัเกณฑ์ดงักลา่วแล้วเม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 2552 แตส่มควรน ามาประกาศใช้รวมกบับญัชี อ่ืน ๆ ในครัง้นี ้ 
   2.3 บัญชี 42 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่พนักงานองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นข้าราชการ  ซึง่ได้แก่ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ และส านกังานผู้ตรวจการแผน่ดนิ               
เน่ืองจากผู้ปฏิบตังิานในส านกังานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญูนอกจาก 2 องค์กรดงักลา่ว  มีสถานะเป็นข้าราชการ
ประจ า  จงึเทียบเคียงการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์โดยใช้เกณฑ์ของข้าราชการพลเรือนได้  แตพ่นกังาน               
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้   และพนกังานส านกังานผู้ตรวจการแผน่ดนิไมใ่ชข้่าราชการ จงึไ มอ่ยูใ่นเกณฑ์ท่ีจะ              
ขอพระราชทานในฐานะข้าราชการ ดงันัน้ จงึสมควรก าหนดบญัชีการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้เป็นการ
เฉพาะ ทัง้นี ้โดยได้เทียบเคียงหนว่ยงานอ่ืน ๆ ของรัฐด้วยแล้ว   
   2.4 บัญชี 43 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่คู่สมรสตุลาการศาล            
รัฐธรรมนูญ และ บัญชี 44 การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่คู่สมรสกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ   
ก าหนดเกณฑ์การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่คูส่มรสของผู้ด ารงต าแหนง่ใน 2 องค์กรดงักลา่ว  โดยได้
พิจารณาให้เทา่เทียมกบัคูส่มรสของผู้ด ารงต าแหนง่ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญูองค์กรอ่ืน ๆ ตามประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองฯ ฉบบัท่ี 33  
 
17.  เร่ือง ร่างกฎกระทรวงก าหนดแบบบัตรประจ าตัวนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ พ .ศ. .... (ตาม
พระราชบัญญัตปิระกันวินาศภัย พ.ศ. 2535) และร่างกฎกระทรวงก าหนดแบบบัตรประจ าตัวนายทะเบียนและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. .... (ตามพระราชบัญญัตปิระกันชีวิต พ.ศ. 2535)  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างกฎกระทรวงก าหนดแบบบตัรประจ าตวันายทะเบียนและพนกังานเจ้าหน้าท่ี    
พ.ศ. .... (ตามพระราชบญัญตัปิระกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535)  และร่างกฎกระทรวงก าหนดแบบบตัรประจ าตวันายทะเบียน
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และพนกังานเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. .... (ตามพระราชบญัญตัปิระกนัชีวิต พ.ศ. 2535) รวม 2 ฉบบั ท่ีส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  และให้ด าเนินการตอ่ไปได้ 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ร่างกฎกระทรวงก าหนดแบบบตัรประจ าตวันายทะเบียนและพนกังานเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. .... (ตาม
พระราชบญัญตัปิระกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535) มีสาระส าคญัโดยก าหนดแบบบตัรประจ าตวันายทะเบียน และแบบบตัร
ประจ าตวัพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญตัปิระกนัวินาศภยั  พ .ศ. 2535 เพ่ือไว้ใช้แสดงตนในการปฏิบตัหิน้าท่ี 
  2. ร่างกฎกระทรวงก าหนดแบบบตัรประจ าตวันายทะเบียนและพนกังานเจ้าหน้าท่ี พ .ศ. .... (ตาม
พระราชบญัญตัปิระกนัชีวิต พ.ศ. 2535)  มีสาระส าคญัโดยก าหนดแบบบตัรประจ าตวันายทะเบียน และแบบบตัรประจ าตวั
พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญตัปิระกนัชีวิต พ.ศ. 2535 เพ่ือไว้ใช้แสดงตนในการปฏิบตัหิน้าท่ี 
 
18. เร่ือง ร่างกฎกระทรวงจัดตัง้ส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท แต่งตัง้นายทะเบียน และก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษัทจ ากัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัหิลกัการร่างกฎกระทรวงจดัตัง้ส านกังานทะเบียนหุ้นสว่นบริษัท แตง่ตัง้นายทะเบียน 
และก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนห้างหุ้นสว่นและบริษัทจ ากดั (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ตามท่ีกระทรวง
พาณิชย์เสนอ และให้สง่ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้   
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงพาณิชย์เสนอวา่ 
  1. ได้มีกฎกระทรวงจดัตัง้ส านกังานทะเบียนหุ้นสว่นบริษัท แตง่ตัง้นายทะเบียน และก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการในการจดทะเบียนห้างหุ้นสว่นและบริษัทจ ากดั พ .ศ. 2549 ออกตามความในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์วา่
ด้วยห้างหุ้นสว่นและบริษัทก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามญัตัง้แตร่ะดบั 7 ขึน้ไป ในสงักดักรมพฒันาธุรกิจการค้า ซึง่นาย
ทะเบียนกลางแตง่ตัง้เป็นผู้ชว่ยนายทะเบียนกลาง  และให้ข้าราชการพลเรือนสามญัตัง้แตร่ะดบั 3 ขึน้ไป ในสงักดักระทรวง
พาณิชย์  ซึง่นายทะเบียนกลางแตง่ตัง้เป็นนายทะเบียน  
  2. เน่ืองจากพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึง่มีผลใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี 26 มกราคม 
2551 ได้ยกเลิกระบบจ าแนกต าแหนง่ของข้าราชการพลเรือนสามญั (ระบบซี) และใช้ระบบกลุม่ต าแหนง่ (ระบบแทง่) แทน 
ดงันัน้ ต าแหนง่ของข้าราชการท่ีปฏิบตังิานทะเบียนห้างหุ้นสว่นและบริษัทจ ากดัตามท่ีก าหดนไว้ตามกฎกระทรวงในข้ อ 1. 
จงึไมส่อดคล้องกบัต าแหนง่ของข้าราชการพลเรือนตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 
2551  จงึมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎกระทรวงดงักลา่วให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 
2551 จงึได้เสนอร่างกฎกระทรวงดงักลา่วมาเพ่ือด าเนินการ 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง   
  แก้ไขเพิ่มเตมิกฎกระทรวงจดัตัง้ส านกังานทะเบียนหุ้นสว่นบริษัท แตง่ตัง้นายทะเบียน และก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนห้างหุ้นสว่นและบริษัทจ ากดั พ .ศ. 2539 ออกตามความในประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย์วา่ด้วยห้างหุ้นสว่นและบริษัท ดงันี ้ 
  1. ให้ข้าราชการพลเรือนสามญัประเภทวิชาการตัง้แตร่ะดบัช านาญการพิเศษขึน้ไป ประเภทอ านวยการ 
และประเภทบริหาร ในสงักดักรมพฒันาธุรกิจการค้า ซึง่นายทะเบียนกลางแตง่ตัง้เป็นผู้ชว่ยนายทะเบียนกลาง (ร่างข้อ 1) 
  2. ให้ข้าราชการพลเรือนสามญัประเภททัว่ไประดบัปฏิบตังิานซึง่มีอายรุาชการไมน้่อยกวา่ 5 ปี และระดบั
ช านาญงานขึน้ไป ประเภทวิชาการตัง้แตร่ะดบัปฏิบตักิารขึน้ไป ประเภทอ านวยการ และประเภทบริหาร ในสงักดักระทรวง
พาณิชย์ ซึง่นายทะเบียนกลางแตง่ตัง้เป็นนายทะเบียน (ร่างข้อ 2)  
 
19.  เร่ือง ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ  พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการร่างระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการเบกิจา่ยคา่ใช้จา่ยในการ
บริหารงานของสว่นราชการ  พ.ศ. ....  ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  และให้สง่คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ                  
ร่างอนบุญัญตัท่ีิเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการตอ่ไปได้   
  ข้อเทจ็จริง 
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  กระทรวงการคลงัรายงานวา่  มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการเบกิจา่ยเงิน
เก่ียวกบัคา่ใช้จา่ยในการบริหารงานของสว่นราชการ พ .ศ. 2549 ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนั เพ่ือให้สว่นราชการสามารถ
เบกิจา่ยคา่ใช้จา่ยในการบริหารงานของสว่นราชการได้อยา่งถกูต้อง ชดัเจน และสอดคล้องกบัการปฏิบตัริาชการในปัจจบุนั 
และให้เป็นไปตามแผนพฒันากฎหมายของกระทรวงการคลงั  ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2552 จงึได้เสนอร่างระเบียบ
ดงักลา่วมาเพ่ือด าเนินการ 
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ  
 1. ยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการเบกิจา่ยเงินเก่ียวกบัคา่ใช้จา่ยในการบริหารงานของสว่น   
ราชการ พ.ศ. 2549 (ร่างข้อ 3)  
  2. ก าหนดนิยามของค าวา่ “สว่นราชการ” “หวัหน้าสว่นราชการ” และ “คา่ใช้จา่ย” เพ่ือให้การเบกิจา่ยมี
ความชดัเจน ถกูต้อง และสอดคล้องกบัการปฏิบตังิานของสว่นราชการมากยิ่งขึน้ (ร่างข้อ 4)  
  3. แบง่หมวดคา่ใช้จา่ยออกเป็น 4 หมวด คือ หมวด 1 คา่ตอบแทน หมวด 2  คา่ใช้สอย  หมวด 3 คา่วสัด ุ
หมวด 4 คา่สาธารณปูโภค โดยระบคุา่ใช้จา่ยท่ีสามารถเบกิได้ไว้ในแตล่ะหมวด  เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและสว่นราชการ
สามารถน าไปปฏิบตัไิด้อยา่งคลอ่งตวัและถกูต้อง  
 
20.  เร่ือง  พืน้ท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
  คณะรัฐมนตรี 

1. เห็นชอบ 
   1.1 ร่างประกาศ  เร่ือง พืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร   
   1.2  ร่างประกาศ เร่ือง การให้หนว่ยงานของรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย ให้
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรด าเนินการแทนหรือมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการด้วย  และให้พนกังานเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นเจ้าพนกังานหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี
ตามกฎหมาย 

1.3 ร่างข้อก าหนด  ออกตามความในมาตรา 18 แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายใน 
ราชอาณาจกัร  พ.ศ. 2551 รวม 3 ฉบบั  ตามท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเสนอ และให้สง่ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเร่ืองดว่น   แล้วด าเนินการตอ่ไปได้    
  2.. เม่ือเหตกุารณ์สิน้สดุลงแล้ว  ให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องจดัท ารายงานผลสง่ให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร   เพ่ือรวบรวมเสนอนายกรัฐมนตรี เพ่ือรายงานตอ่สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาทราบโดยเร็ว  ตามมาตรา 15 
วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ตอ่ไป  
  ข้อเทจ็จริง 
  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน)  เสนอวา่ 
  1. ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองในชว่งตัง้แตว่นัท่ี 11 ตลุาคม 2552 เป็นต้นไป มีแนวโน้มจะเกิดความวุน่วายทาง
การเมืองจากการท่ีมีกลุม่บคุคลบางกลุม่ได้ประกาศเจตนารมณ์ชดัเจน ในการปลกุระดมและนดัชมุนมุให้เข้าร่วมในการเรียกร้อง
ความต้องการตามแนวทางและผลประโยชน์ของกลุม่ โดยก าหนดการเคล่ือนย้ายกลุม่ผู้ชมุนมุมาปิดล้อมท าเนียบรัฐบาลและสถานท่ี
ส าคญัของทางราชการบริเวณใกล้เคียง  รวมทัง้หากไมไ่ด้รับการตอบสนองจะมีการชมุนมุในลกัษณะยืดเยือ้ในห้วงเวลาดงักลา่ว 
ประกอบกบัมีกลุม่ผู้ ไมห่วงัดีเตรียมการก่อเหตรุะหวา่งการชมุนมุเพ่ือหวงัผลให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงมากขึน้ ซึง่จะสง่ผล
กระทบโดยตรงตอ่การบริหารราชการแผน่ดนิและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  ตลอดจนสง่ผลกระทบตอ่ความเช่ือมัน่ของผู้น า
ตา่งประเทศท่ีจะเดนิทางเข้ามาร่วมการประชมุสดุยอดอาเซียน ระหวา่งวนัท่ี 21-25 ตลุาคม 2552 ทัง้ในระหวา่งเดนิทางและขณะ
ประชมุ และมีแนวโน้มลกุลามเป็นเหตกุารณ์ก่อความไมส่งบอนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

2. ดงันัน้ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามขัน้ตอนตามบทบญัญตัิ 
ของพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
จงึได้เสนอร่างประกาศฯ และร่างข้อก าหนด รวม 3 ฉบบั มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
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  1. ประกาศพืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในเขตพืน้ท่ีเขตดสุิต 
กรุงเทพมหานคร ระหวา่งวนัท่ี 15-25 ตลุาคม 2552  โดยมอบให้ กอ.รมน.รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรา 15 แหง่
พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
  2. ให้หนว่ยงานของรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายให้ กอ.รมน. ด าเนินการแทนหรือมี
อ านาจหน้าท่ีด าเนินการด้วย และให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีตามพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 เป็นเจ้าพนกังานหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย จ านวน 14 ฉบบั  ตามมาตรา 16 วรรคส่ี ได้แก่   

1.พระราชบญัญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551  
2. พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
3. พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
4. พระราชบญัญตัคิวบคมุยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530    
5.พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550   
6.พระราชบญัญตัคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493   
7.พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522  
8. พระราชบญัญตัริถยนต์ พ.ศ. 2522   
9.พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535   
10. พระราชบญัญตัอิาวธุปืน เคร่ืองกระสนุ วตัถรุะเบดิ ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490   
11.พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550   
12. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ เฉพาะบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัมลูนิธิและสมาคม   
13. ประมวลกฎหมายอาญา   
14. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัการใช้อ านาจสืบสวนและ 

สอบสวน  และการใช้อ านาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ   
  3. ออกข้อก าหนดตามความในมาตรา 18 แหง่พระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร          
พ.ศ. 2551 จ านวน 5 ข้อ ได้แก่  
   3.1 ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบตักิารหรืองดเว้นการปฏิบตัอิยา่งใดอยา่งหนึง่ 
   3.2 ห้ามบคุคลเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพืน้ท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีก าหนดในห้วงเวลาท่ีปฏิบตักิาร      
เว้นแตไ่ด้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นบคุคลซึง่ได้รับการยกเว้น 
   3.3 ห้ามน าอาวธุออกนอกเคหสถาน  
   3.4 ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะหรือก าหนดเง่ือนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือ
การใช้ยานพาหนะ  
   3.5 ให้บคุคลปฏิบตัหิรืองดเว้นการปฏิบตัอิยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือหรืออปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์        
เพ่ือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน   
 
21. เร่ือง  การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในพืน้ท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตักิารขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั             
ชายแดนภาคใต้ ตอ่ไปอีกเป็นระยะเวลา  3  เดือน ตัง้แตว่นัท่ี 20 ตลุาคม 2552 ถึงวนัท่ี 19 มกราคม 2553 ตามท่ีส านกังาน 
สภาความมัน่คงแหง่ชาตเิสนอ  
 
22.  เร่ือง  แนวทางการด าเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการรับเร่ืองราวร้องเรียนของประชาชน และการใช้ 
พ.ร.บ.กฎหมายความม่ันคงฯ ในพืน้ท่ี 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจดัให้มีหนว่ยงานรับเร่ืองร้องเรียนของประชาชนเก่ียวกบัการปฏิบตังิานของ          
เจ้าหน้าท่ีในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้  และแนวทางการน าพระราชบญัญตักิารรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
มาใช้บงัคบัในพืน้ท่ี 4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา  แทนพระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พระพทุธศกัราช 2457  ตามท่ีส านกังาน 
สภาความมัน่คงแหง่ชาตเิสนอ แล้วให้ด าเนินการตอ่ไปได้  ทัง้นี ้ให้ยกเลิกประกาศใช้กฎอยัการศกึในพืน้ท่ี 4 อ าเภอของจงัหวดั
สงขลาโดยเร็วภายในเดือนพฤศจิกายน 2552   
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23. เร่ือง  ขออนุมัตใิช้วิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพพิาทในสัญญาจ้างก่อสร้างงานโยธาสัญญาจ้างที่
ปรึกษาบริหารและควบคุมโครงการ โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซ่ือ 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัใิห้ใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการในการระงบัข้อพิพาทไว้ในสญัญาจ้างก่อสร้างงานโยธา
สญัญาท่ี 1, 2 และ 3 ท่ีด าเนินการประกวดราคาแล้วเสร็จ  และงานโยธาสญัญาท่ี 6 ท่ีการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศ
ไทย (รฟม.) จะด าเนินการประกวดราคา และสญัญาจ้างท่ีปรึกษาบริหารและควบคมุโครงการท่ี รฟม .อยูร่ะหวา่งการ                  
คดัเลือกบริษัทท่ีปรึกษา  ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ 
  1. กระทรวงคมนาคมได้รายงานความคืบหน้าการด าเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีมว่ง ชว่งบางใหญ่-  
บางซ่ือ สายท่ี 1, 2 และ 3 ของ รฟม. และการปรับกรอบวงเงินคา่งานโยธาของสญัญาท่ี 6 (งานระบบราง) จากวงเงินท่ี             
คณะรัฐมนตรีได้มีมตไิว้เม่ือวนัท่ี 17 มิถนุายน 2551 จ านวน 4,077 ล้านบาท เป็น  3,638 ล้านบาท ตามท่ีกระทรวง
คมนาคมเสนอ  และตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเสนอเพิ่มเตมิ ทัง้นี ้ ให้กระทรวงคมนาคมรับไปตรวจสอบ            
ตดิตาม และก ากบัดแูลการด าเนินการตา่ง ๆ ให้ถกูต้อง และอยูใ่นกรอบวงเงินคา่ก่อสร้างงานโยธาส าหรับโครงการรถไฟฟ้า
สายสีมว่ง ชว่งบางใหญ่-บางซ่ือ จ านวน 36,055 ล้านบาท ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 มิถนุายน 2551 ดงักลา่ว             
โดยให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
  2. เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ(28 กรกฎาคม 2552) วา่ “สญัญาทกุประเภทท่ีหนว่ยงานของรัฐท ากบั
เอกชนในไทยหรือตา่งประเทศไมว่า่จะเป็นสญัญาทางการปกครองหรือไม ่ไมค่วรเขียนผกูมดัในสญัญาให้มอบข้อพิพาทให้
คณะอนญุาโตตลุาการเป็นผู้ ชีข้าด แตห่ากมีปัญหาหรือความจ าเป็นหรือเป็นข้อเรียกร้องของคูส่ญัญาอีกฝ่ายท่ีมิอาจ
หลีกเล่ียงได้ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัเิป็นราย ๆ ไป” ซึง่ในเร่ืองนี ้รฟม.ได้ชีแ้จงเหตผุลความจ าเป็นในการ
ปรับปรุงเอกสารสญัญาวา่จ้างในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการยกเลิกการใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการ เพ่ือให้ JICA (Japan 
International Cooperation Agency) พิจารณาให้ความเห็นชอบ  แต ่JICA ไมอ่นญุาตให้มีการยกเลิกวิธีการ
อนญุาโตตลุาการในการระงบักรณีพิพาทจากข้อสญัญา  โดยเห็นวา่ หาก JICA อนญุาตให้มีการยกเลิกวิธีการ
อนญุาโตตลุาการให้แก่ รฟม. จะท าให้มีการร้องขอเพ่ือยกเว้นหลกัเกณฑ์ตา่ง ๆ ของ JICA จากผู้กู้ ยืมรายอ่ืนเชน่เดียวกนั  
ซึง่จะท าให้ JICA ไมส่ามารถรักษามาตรฐานตา่ง ๆ ท่ีก าหนดไว้ได้  
  3. กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นวา่ เพ่ือให้โครงการดงักลา่วสามารถด าเนินการไปได้อยา่งตอ่เน่ือง 
ไมเ่กิดความลา่ช้าและบรรลวุตัถปุระสงค์ ดงันัน้ เม่ือ JICA ซึง่เป็นผู้ให้กู้ ไมอ่นญุาตให้มีการยกเลิกวิธีการอนญุาโตตลุาการ
ในการระงบักรณีพิพาทจากข้อสญัญา  กระทรวงคมนาคมจงึมีความจ าเป็นต้องขออนมุตัคิณะรัฐมนตรี  ทัง้นี ้เพ่ือให้เป็นไป
ตามนยัมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2552  
 
24.  เร่ือง  ขออนุมัตกู้ิเงนิเพื่ออุดหนุนบริการสาธารณะ (PSO) ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัใิห้การรถไฟแหง่ประเทศไทยกู้ เงิน จ านวน 2,355 ล้านบาท เพ่ืออดุหนนุบริการ
สาธารณะ (PSO) โดยรัฐบาลเป็นผู้ รับช าระคืนเงินต้น ดอกเบีย้ และคา่ใช้จา่ยในการกู้ เงิน และให้กระทรวงการคลงัค า้
ประกนัเงินกู้   รวมทัง้เป็นผู้พิจารณาวิธีการกู้ เงิน เง่ือนไข และรายละเอียดตา่ง ๆ ของการกู้ เงินตามความเหมาะสมและ              
จ าเป็นตอ่ไป  ทัง้นี ้ คณะกรรมการรถไฟแหง่ประเทศไทยได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ  
 
25. เร่ือง  ขอขยายระยะเวลาการด าเนินโครงการประกันภัยคุ้มครองชาวต่างชาตทิี่เดนิทางเข้ามาในประเทศไทย
ในกรณีเกิดจลาจล 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัใิห้ขยายระยะเวลาด าเนินโครงการประกนัภยัคุ้มครองชาวตา่งชาตท่ีิเดนิทางเข้ามาใน
ประเทศไทยในกรณีเกิดจลาจล จากเดมิตัง้แตว่นัท่ี 1 พฤษภาคม-31 ตลุาคม 2552 ออกไปจนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2553 โดย
ให้กระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬา ประสานงานกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
และสมาคมประกนัวินาศภยัเพ่ือด าเนินการตอ่ไป  ตามท่ีกระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬาเสนอ   ทัง้นี ้ คา่ใช้จา่ยในการ
ด าเนินโครงการฯ จ านวน 210 ล้านบาท นัน้ ให้กระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬาจดัท าแผนการใช้จา่ยเป็นรายเดือน และ  
ขอท าความตกลงกบัส านกังบประมาณ เพ่ือเบกิจา่ยจากงบกลาง รายการเงินส ารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจ าเป็น                
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตอ่ไป   
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  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬารายงานวา่ 
  1. ในชว่งเดือนพฤศจิกายน 2552-เดือนมีนาคม 2553 (5 เดือน) เป็นชว่งฤดกูาลทอ่งเท่ียวของประเทศไทย 
(High Season) คาดวา่จะมีนกัทอ่งเท่ียวเดนิทางเข้ามาในประเทศไทยประมาณ 1,200,000 คนตอ่เดือน ดงันัน้ ในชว่ง 6 
เดือนจงึนา่จะมีนกัทอ่งเท่ียวประมาณ 6,000,000 คน 
  2. เน่ืองจากระยะเวลาการด าเนินโครงการประกนัภยัคุ้มครองชาวตา่งชาตท่ีิเดนิทางเข้ามาในประเทศไทย
ในกรณีเกิดจลาจล (1 พฤษภาคม-31 ตลุาคม 2552) ไมค่รอบคลมุถึงชว่งฤดกูาลทอ่งเท่ียวของประเทศไทย (High Season) 
ดงันัน้ เพ่ือให้โครงการดงักลา่วสามารถคุ้มครองนกัทอ่งเท่ียวท่ีจะเดนิทางเข้ามาในประเทศไทยในชว่งฤดกูาลทอ่งเท่ียวของประเทศ
ไทย (High Season)  และเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่นกัทอ่งเท่ียวชาวตา่งชาตท่ีิจะเดนิทางเข้ามาในประเทศไทย จงึขอทบทวน
โครงการประกนัภยัคุ้มครองชาวตา่งชาตท่ีิเดนิทางเข้ามาในประเทศไทยในกรณีเกิดจลาจล มีรายละเอียด ดงันี ้  
   2.1 ความคุ้มครอง ประกอบด้วย 3 กรณี เชน่เดียวกบัมตคิณะรัฐมนตรี (28 เมษายน 2552) ได้แก่  
    (1) การเสียชีวิต  สญูเสียอวยัวะ สายตา หรือทพุพลภาพถาวรสิน้เชิง ชดเชย 1,000 
ดอลลาร์สหรัฐ 
    (2) คา่รักษาพยาบาลตามท่ีจา่ยจริง และหากต้องพกัรักษาตวัในโรงพยาบาลเกินกวา่ 10 
วนัขึน้ไป จะได้รับเงินชดเชยอีก 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ แตร่วมแล้วไมเ่กิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
    (3) ความสญูเสียหรือความเสียหายจากการหยดุชะงกัของการเดนิทาง ชดเชยวนัละ 100 
ดอลลาร์สหรัฐ แตไ่มเ่กิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
    ทัง้นี ้รวมการคุ้มครองทัง้ 3 กรณีแล้วไมเ่กิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ และเม่ือมีการชดเชย
ความเสียหายตามความคุ้มครองเตม็ตามจ านวน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ แล้ว จะถือวา่กรมธรรม์ประกนัภยัสิน้สดุ  
   2.2 ขยายระยะเวลาการคุ้มครองชาวตา่งชาตท่ีิเดนิทางเข้ามาในประเทศไทยและได้รับความ
เสียหายจากการจลาจล จากเดมิตัง้แตว่นัท่ี 1 พฤษภาคม-31 ตลุาคม 2552 ออกไปจนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2553  
  
26. เร่ือง  การให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและปัญหา
ภายในประเทศ 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ ดงันี  ้
  1. รับทราบขัน้ตอนการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(ธพว.) ธนาคารออมสิน และคณะท างานกลัน่กรองรายสาขากลุม่ธุรกิจทอ่งเท่ียว  
  2. เห็นชอบ 
   2.1 การผอ่นปรนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณาคณุสมบตัขิองผู้ประกอบการธุรกิจ
ทอ่งเท่ียว โดยให้ธนาคารท่ีเข้าร่วมโครงการชว่ยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการธุรกิจทอ่งเท่ียวท่ีได้รับผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจและปัญหาภายในประเทศ ไมต้่องน าสถานการณ์เป็นลกูหนีส้ินเช่ือท่ีไมก่่อให้เกิดรายได้ (NPL) ของ
ผู้ประกอบการท่ีเกิดขึน้หลงัจากการเกิดปัญหาการปิดทา่อากาศยานนานาชาตสิวุรรณภมูิและทา่อากาศยานนานาชาตดิอน
เมือง (นบัจากวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2551 เป็นต้นไป) มาประกอบการพิจารณาการขอสินเช่ือ  ทัง้นี ้ให้ธนาคารน าข้อมลูผล
การด าเนินงานของผู้ประกอบการก่อนหน้า (ก่อนวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2551) และแนวโน้มรวมทัง้ศกัยภาพของอตุสาหกรรม
ทอ่งเท่ียวในปัจจบุนัมาประกอบการพิจารณาให้สินเช่ือ 
   2.2 การเรียกเก็บอตัราดอกเบีย้จากผู้กู้ภายใต้โครงการฯ ดงันี  ้
    2.2.1 อตัราดอกเบีย้ MLR ของธพว. ลบ 3 ตอ่ปี เป็นเวลา 2 ปี 
    2.2.2 ตัง้แตปี่ท่ี 3 เป็นต้นไป ให้คดิอตัราดอกเบีย้ตามท่ีแตล่ะธนาคารก าหนด 
  ทัง้นี ้ให้กระทรวงการคลงัรับข้อสงัเกตของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ
ไปประกอบการพิจารณาด้วย   
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ได้ด าเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรี (21 กรกฎาคม 2552) มีมตมิอบหมายแล้ว  
โดยได้จดัการประชมุหารือร่วมกบั ธพว. ธนาคารออมสิน  และสภาอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 19 
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สิงหาคม 2552 เพ่ือพิจารณาการด าเนินงานและแนวทางการผอ่นปรนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตา่ง ๆ ให้เกิดความรวดเร็วและ
คลอ่งตวัมากย่ิงขึน้ โดยสรุปผลการประชมุได้ดงันี  ้
  1. ขัน้ตอนการด าเนินงาน  เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมตใิห้ธนาคารออมสินเข้ามามีสว่นร่วมในการ
อ านวยสินเช่ือในโครงการฯ และให้ผู้ประกอบการธุรกิจทอ่งเท่ียวท่ีต้องการขอสินเช่ือย่ืนเอกสารตอ่คณะท างานกลัน่กรอง
รายสาขากลุม่ธุรกิจทอ่งเท่ียว (สมาคมโรงแรมไทย สมาคมภตัตาคารไทย สมาคมไทยธุรกิจการทอ่งเท่ียว และสภา
อตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย) เพ่ือพิจารณากลัน่กรองรายละเอียดและคณุสมบตัขิองผู้ประกอบการธุรกิจ
ทอ่งเท่ียวก่อนเสนอ ธพว. หรือธนาคารออมสิน ดงันัน้ ท่ีประชมุจงึเห็นชอบร่วมกนัก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ดงันี  ้
   1.1 ให้คณะท างานกลัน่กรองรายสาขากลุม่ธุรกิจทอ่งเท่ียวด าเนินการดงันี  ้
    1.1.1 ประชาสมัพนัธ์ให้ผู้ประกอบการทราบวา่มีธนาคารออมสินเข้ามามีสว่นร่วมในการ
ปลอ่ยสินเช่ือในโครงการฯ ด้วย ทัง้นี ้ผู้ประกอบการจะย่ืนขอสินเช่ือผา่นธนาคารใดขึน้อยูก่บัความต้องการ และความ
สะดวกในการขอรับบริการของผู้ประกอบการ 
    1.1.2 เป็นผู้พิจารณาความซ า้ซ้อนของความต้องการของผู้ประกอบการมิให้มีการย่ืนขอรับ
สินเช่ือซ า้ทัง้ 2 ธนาคาร 
    1.1.3 ตรวจสอบและรวบรวมเอกสารท่ีจะขอกู้ เงินให้ครบถ้วนก่อนสง่ตอ่ให้ ธพว .หรือ
ธนาคารออมสิน เพ่ือพิจารณาอนมุตัสิินเช่ือตอ่ไป โดยแบง่เอกสารเป็น 2 ประเภท 
     (1) เอกสารท่ีคณะท างานกลัน่กรองฯ ต้องตรวจสอบและรับรองความถกูต้องมี 3 
รายการ คือ 1) ใบทะเบียนการค้า  2) หนงัสือรับรองกระทรวงพาณิชย์  และ 3) ใบอนญุาตประกอบกิจการเฉพาะ (ถ้ามี) ซึง่
แสดงถึงการรับรองวา่เป็นผู้ประกอบการธุรกิจทอ่งเท่ียวจริง 
     (2) เอกสารท่ีคณะท างานกลัน่กรองฯ รวบรวมให้ตามความต้องการของธนาคาร  

1.2 ให้ ธพว. ด าเนินการดงันี ้
    1.2.1 รวบรวมและตดิตามการอนมุตัสิินเช่ือของทัง้โครงการฯ เพ่ือมิให้เกินวงเงินท่ี               
คณะรัฐมนตรีก าหนด  
    1.2.2 รวบรวมและตดิตามการเบกิจา่ยเงินสินเช่ือ เพ่ือขอชดเชยจากกระทรวง                      
การทอ่งเท่ียวและกีฬา 
    1.2.3 รายงานผลการอนมุตัแิละการเบกิจา่ยเงินแยกเป็นรายสถาบนัการเงินให้ส านกังาน
เศรษฐกิจการคลงั  กระทรวงการคลงั  ทราบเป็นประจ าทกุเดือน (ภายในวนัท่ี 10 ของเดือนถดัไป) 
    ทัง้นี ้ในการด าเนินงานให้ ธพว. และธนาคารออมสินแยกบนัทกึบญัชีการด าเนินงานตาม
โครงการนีอ้อกจากการด าเนินงานโดยปกตขิองธนาคาร เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานตอ่ไป  
  2. การผอ่นปรนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณาคณุสมบตัขิองผู้ประกอบการภายใต้โครงการฯ 
อตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก และผลกระทบจากปัญหาภายในประเทศอยา่งรุนแรง
โดยเฉพาะการปิดสนามบนินานาชาตทิัง้สองแหง่ และอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวมีธุรกิจตอ่เน่ืองเป็นจ านวนมาก มีการจ้างงาน
ในอตัราสงู มีศกัยภาพ รวมทัง้มีผลตอ่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดงันัน้ จงึเห็นควรน าเสนอแนวทางในการชว่ยเหลือ
ผู้ประกอบการธุรกิจทอ่งเท่ียว โดยให้ธนาคารท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ไมต้่องน าสถานการณ์เป็นลกูหนีส้ินเช่ือท่ีไมก่่อให้เกิด
รายได้ (NPL) ของผู้ประกอบการท่ีเกิดขึน้หลงัจากการเกิดปัญหาการปิดทา่อากาศยานนานาชาตสิวุรรณภมูิและทา่อากาศ
ยานนานาชาตดิอนเมือง (นบัจากวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2551 เป็นต้นไป) มาประกอบการพิจารณาการขอสินเช่ือ ทัง้นีใ้ห้
ธนาคารน าข้อมลูผลการด าเนินงานของผู้ประกอบการก่อนหน้า  (ก่อนวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2551) และแนวโน้มรวมทัง้
ศกัยภาพของอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวในปัจจบุนัมาประกอบการพิจารณาให้สินเช่ือ  
  3. อตัราดอกเบีย้ท่ีเรียกเก็บจากผู้กู้ภายใต้โครงการฯ ตามมตคิณะรัฐมนตรี (28 เมษายน 2552) ก าหนด
อตัราดอกเบีย้ท่ีเรียกเก็บจากผู้กู้ ไว้ในอตัราร้อยละ MLR ลบ 3 ตอ่ปี  เป็นเวลา 2 ปี และตัง้แตปี่ท่ี 3 เป็นต้นไป  ให้คดิอตัรา
ดอกเบีย้ตามท่ี ธพว. ก าหนด และตอ่มาคณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ(21 กรกฎาคม 2552) เห็นชอบให้ธนาคารออมสินเข้ามามี
สว่นร่วมในการปลอ่ยสินเช่ือ แตเ่น่ืองจากอตัราดอกเบีย้ของทัง้สองธนาคารมีความแตกตา่งกนั  ดงันัน้ เพ่ือให้การด าเนิน
โครงการฯ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม  จงึเห็นควรก าหนดอตัราดอกเบีย้ท่ีเรียกเก็บ จากผู้กู้ภายใต้โครงการฯ 
ดงันี ้ 

3.1 อตัราดอกเบีย้ MLR ของธพว. ลบ 3 ตอ่ปี เป็นเวลา 2 ปี 
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   3.2 ตัง้แตปี่ท่ี 3 เป็นต้นไป ให้คดิอตัราดอกเบีย้ตามท่ีแตล่ะธนาคารก าหนด  
 
 
27.  เร่ือง  ขออนุมัตผ่ิอนผันการก่อหนีผู้กพันก่อนได้รับเงนิประจ างวดจากส านักงบประมาณ 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัผิอ่นผนัการก่อหนีผ้กูพนัเงินงบประมาณในการด าเนินการจดัฝึกอบรม ตามโครงการ
เพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน ก่อนได้รับอนมุตัเิงินประจ างวดจากส านกั
งบประมาณ  ส าหรับการด าเนินการตัง้แตเ่ดือนเมษายน ถึง เดือนตลุาคม 2552 ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศกัดิ ์  
สภาวส)ุ ประธานกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงาน เพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน  เสนอ 
  ข้อเทจ็จริง  
  1. คณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน 
ได้ด าเนินโครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงาน ฯ (ต้นกล้าอาชีพ) โดยได้รับอนมุตัวิงเงินงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2552 งบ
กลาง รายการคา่ใช้จา่ยเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน จ านวน 6,900,000,000.-
บาท (หกพนัเก้าร้อยล้านบาท) ตัง้งบประมาณไว้ท่ีส านกังบประมาณ และในการด าเนินโครงการ มีการรับสมคัรผู้สนใจ          
เข้าร่วมโครงการตัง้แต ่18 มีนาคม 2552 เป็นต้นมา โดยด าเนินการใน 3 ลกัษณะดงันี ้ 
   1.1 โครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานฯ ปกต ิ 
   เปิดรับสมคัรผู้สนใจเข้าร่วมโครงการทกุเดือนตัง้แต ่เดือนมีนาคม ถึงเดือนกนัยายน 2552 จ านวน 
389,357 คน โดยได้ด าเนินการคดักรองผู้สมคัรเข้ารับการฝึกอบรม ในแตล่ะเดือน  ตัง้แตเ่ดือนเมษายน ถึงเดือนตลุาคม 
2552 รวมทัง้สิน้ จ านวน 179,125 คน การรายงานตวัผู้ผา่นการอบรม และการกลบัไปประกอบอาชีพในภมูิล าเนา จ านวน 
109,188 (ข้อมลู ณ 30 กนัยายน 2552) และอนมุตัจิดัสรรให้สถาบนัจดัฝึกอบรมตา่ง ๆ ท่ีเป็นสว่นราชการ และภาคเอกชน 
ได้แก่ องค์กรเอกชน  สมาคม และมลูนิธิตา่ง ๆ  ท่ีเสนอขอเข้าร่วมโครงการ ผา่นสว่นราชการ จดัฝึกอบรมให้แก่ประชาชน            
ทัว่ไป  รวม 7 ครัง้ เป็นเงิน 3,312,732,920 บาท อนมุตัจิดัสรรส าหรับเป็นเงินสนบัสนนุการกลบัไปประกอบอาชีพใน
ภมูิล าเนา เป็นเงิน 1,524,354,684 บาท 
   1.2 โครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานฯ พิเศษ ท่ีด าเนินการร่วมกบัสว่นราชการตา่ง ๆ มีผู้ เข้าร่วม
โครงการ จ านวน 35,247 คน อนมุตัจิดัสรรให้สว่นราชการตา่ง ๆ และภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรเอกชน  สมาคม และมลูนิธิ
ตา่งๆ  ท่ีเสนอขอเข้าร่วมโครงการ ผา่นสว่นราชการ เป็นเงิน 1,330,537,700 บาท 
   1.3 โครงการชะลอการเลิกจ้าง มีผู้ เข้าร่วมโครงการ จ านวน 71,324 คน อนมุตัจิดัสรรให้ภาค             
เอกชน ได้แก่ องค์กรเอกชน สมาคม และมลูนิธิตา่ง ๆ ตามโครงการชะลอการเลิกจ้างท่ีเสนอขอเข้าร่วมโครงการผา่นสว่น
ราชการตา่ง ๆ เป็นเงิน 643,069,320 บาท 
   รวมเป็นวงเงินท่ีอนมุตัทิัง้สิน้ 6,809,994,624 บาท 
   1.4 คณะกรรมการฯ ได้เร่งรัดการด าเนินงานตามโครงการตา่ง ๆ ท่ีได้อนมุตัใิห้ด าเนินการ และ           
การเบกิจา่ยงบประมาณในโครงการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพ่ือสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและสงัคมในชมุชน พบวา่ 
เน่ืองจากเป็นกรณีเร่งดว่นท่ีจะต้องด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ มีมตอินมุตัโิครงการแล้ว 
ในทางปฏิบตัหินว่ยงานตา่งๆ  ท่ีได้รับการอนมุตัไิด้ด าเนินการจดัฝึกอบรมก่อนท่ีจะได้รับอนมุตัเิงินประจ างวดจากส านกั
งบประมาณ สง่ผลให้การด าเนินการดงักลา่วเป็นการด าเนินการก่อหนีผ้กูพนัก่อนได้รับอนมุตัเิงินประจ างวด จงึไมส่ามารถ
เบกิจา่ยงบประมาณในการด าเนินการจดัฝึกอบรมได้  
 
28.  เร่ือง ขออนุมัติรายละเอียดและเง่ือนไขการกู้เงนิตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงนิเพ่ือ
ฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ส าหรับไตรมาสที1่/2553 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัริายละเอียดและเง่ือนไขการกู้ เงินตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้ เงิน
เพ่ือฟืน้ฟแูละเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ส าหรับไตรมาสท่ี1/2553  ด้วยวิธีการท าสญัญากู้ เงิน (Term Loan) 
วงเงิน 30,000 ล้านบาท ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้นี ้เพ่ือให้สอดคล้องกบัขัน้ตอนการกู้ เงินตามพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงักู้ เงินเพ่ือฟืน้ฟแูละเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 
  สาระส าคัญของเร่ือง 
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  กระทรวงการคลงัรายงานวา่  แผนการเบกิจา่ยเงินของโครงการในชว่งเดือน ต.ค.- ธ.ค. 2552 คาดวา่จะมีการ
เบกิจา่ยประมาณ 47,817.86 ล้านบาท ประกอบกบัยงัมีวงเงินกู้คงเหลืออยูอี่ก 15,128.36 ล้านบาท จงึเห็นควรก าหนดแผนการ 
กู้ เงินส าหรับไตรมาสท่ี 1/2553 ด้วยวิธีการท าสญัญากู้ เงิน (Term Loan) วงเงิน 30,000 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดและเง่ือนไข 
การกู้ เงิน ดงันี ้
 

ผู้กู้ กระทรวงการคลังในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 
วตัถปุระสงค์  เพ่ือน ามาใช้ส าหรับแผนงานหรือโครงการตามแผนปฏิบตักิาร  

ไทยเข้มแข็ง 2555ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนมุตัิ 
ระยะเวลาเงินกู้   2 ปี 
แหลง่เงินกู้   ธนาคารพาณิชย์ท่ีประกอบกิจการในประเทศไทยและสถาบนัการเงินภาครัฐ  
อตัราดอกเบีย้ อตัราต ่าสดุของอตัราดอกเบีย้เงินฝากประจ า 6 เดือนประเภทบคุคลธรรมดา 

ของ 4 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ (FDR) เฉล่ีย (ธนาคารกรุงไทยฯ ธนาคาร 
กรุงเทพฯ ธนาคารไทยพาณิชย์ฯ และธนาคารกสิกรไทยฯ) เป็นฐานในการ 
ค านวณอตัราดอกเบีย้เงินกู้  และ/หรือ บวกสว่นเพิ่มหรือลบสว่นลดตามท่ี 
กระทรวงการคลงัเห็นสมควร  โดยปรับอตัราดอกเบีย้ FDR ทกุงวด 6 เดือน 
หากมีการเปล่ียนแปลง และการคดิดอกเบีย้จะเร่ิมนบัตัง้แตว่นัท่ีมีการเบกิจา่ย 
เงินกู้  

ระยะเวลาการเบกิจา่ยเงินกู้  ภายใน 6 เดือน 
คา่ธรรมเนียมและคา่ใช้จา่ย เป็นไปตามข้อเสนอของแหลง่เงินกู้  ซึง่จะได้มีการเจรจาตอ่รองตอ่ไป  

ตามท่ีกระทรวงการคลงัเห็นสมควร 
ระยะเวลาการช าระต้นเงินคืน  ก าหนดช าระคืนต้นเงินกู้ เม่ือครบก าหนด โดยช าระจาก  

(1) งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ หรือ 
(2) ด าเนินการปรับโครงสร้างหนีต้ามขัน้ตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
โดยรายละเอียดและเง่ือนไขตา่งๆ ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงั  
เห็นสมควร 

การช าระคืนต้นเงินก่อนก าหนด สามารถช าระคืนเงินต้นก่อนก าหนดได้ทัง้จ านวนหรือบางสว่น  
 
  ส าหรับก าหนดระยะเวลาการกู้ เงินในครัง้นี ้กระทรวงการคลงัจะด าเนินการในชว่งเดือนตลุาคม-
พฤศจิกายน 2552 และจะพิจารณาก าหนดแผนการเบกิจา่ยเงินกู้ จ านวนเงิน และระยะเวลาการเบกิจา่ยเงินกู้  ภายใต้เง่ือนไข
ท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีอนมุตัใินครัง้นี ้ให้สอดคล้องกบัภาวะตลาดการเงินและแผนความต้องการใช้เงินในแตล่ะโครงการตอ่ไป         
 
29.  เร่ือง  ผลการประชุมเวทีหารือเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจระดับรัฐมนตรี และระดับผู้ว่า
ราชการจังหวัด ครัง้ท่ี 2 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชมุเวทีหารือเพ่ือขบัเคล่ือนการพฒันาแนวพืน้ท่ี เศรษฐกิจระดบัรัฐมนตรี 
และระดบัผู้วา่ราชการจงัหวดั ครัง้ท่ี 2  ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ  
  ตามท่ี รัฐบาลกมัพชูา ได้เป็นเจ้าภาพจดัการประชมุเวทีหารือเพ่ือขบัเคล่ือนการพฒันาแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจ
ระดบัรัฐมนตรี และระดบัผู้วา่ราชการจงัหวดั ครัง้ท่ี  2 (2nd Economic  Corridor  Forum : ECF)  ณ กรุงพนมเปญ  ประเทศ
กมัพชูา  ระหวา่งวนัท่ี 16-17 กนัยายน 2552 ประกอบด้วย (1) การประชมุเวทีหารือระดบัผู้วา่ราชการจงัหวดั ในวนัท่ี 16 
กนัยายน 2552 โดยหวัหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย (นายจาดรุ อภิชาตบตุร) เป็นหวัหน้าคณะผู้แทนฝ่ายไทย 
และมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้วา่ราชการจงัหวดัและผู้แทนของจงัหวดัตาก  กาญจนบรีุ  ตราด สระแก้ว  เชียงราย  
มกุดาหาร  พิษณโุลก  เข้าร่วมด้วย (2) การประชมุเวทีหารือระดบัรัฐมนตรี  ในวนัท่ี 17 กนัยายน 2552 โดยมีรัฐมนตรี
ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี (นายวีระชยั วีระเมธีกลุ)  ปฏิบตัหิน้าท่ีรัฐมนตรีก ากบัดแูลแผนงาน GMS  และหวัหน้าคณะ        
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ผู้แทนฝ่ายไทย นัน้  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ สรุปรายงานผลการปฏิบตังิานของ
คณะผู้แทนไทยดงันี ้ 
  1. ผลการประชุมเวทีหารือระดับผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ประชุมได้หารือภาพรวมการพัฒนา GMS  
การพัฒนาตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจ  (Economic  Corridor  Forum : EC) ยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตักิารของแตล่ะแนว
พืน้ท่ีเศรษฐกิจ บทบาทภาครัฐและเอกชน และกลไกการท างานร่วมกนั แล้วมีความเห็นและมตร่ิวมกนัดงันี ้  
   1.1 ควรเร่ิมด าเนินการความร่วมมือระดบัจงัหวดัในเร่ืองท่ีท าได้เร็วก่อน เชน่ ด้านทอ่งเท่ียว
แลกเปล่ียนวฒันธรรม การศกึษา และพฒันาทรัพยากรมนษุย์ และเร่งการเช่ือมโยง และลดอปุสรรคด้านโลจิสตกิส์ระหวา่ง
เมืองตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจโดยเร็ว  
   1.2 สนบัสนนุการพฒันาถนนสายรองเช่ือมโยงเส้นทางหลกัของอนภุมูิภาค การพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานการขนสง่ระบบรางและทางน า้ และให้พิจารณาขยายการเดนิรถให้สามารถขนสง่ออกนอกเส้นทางแนวพืน้ท่ี
เศรษฐกิจได้ และขอให้ธนาคารพฒันาเอเชียให้ความส าคญัและเพิ่มบคุลากรและงบประมาณในการขบัเคล่ือนงานด้าน
ซอฟต์แวร์ของอนภุมูิภาค  โดยลดความยุง่ยากของกระบวนการตรวจปลอ่ย ณ ดา่นพรมแดน การจดัท า เอกสารให้เป็น
รูปแบบเดียวกนั  และพฒันาสูร่ะบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และการพฒันาศกัยภาพด้านวิชาการและด้านคณุธรรรมในการ
ปฏิบตังิานให้กบัเจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้อง  
   1.3 เห็นควรให้เร่งด าเนินการ Single Visa  น าร่องไทย – กมัพชูา  ให้เป็นรูปธรรมโดยเร็วพิจารณา
ความเป็นไปได้ในการขยายขอบเขตการใช้บตัรผา่นแดน (Border pass)  ให้ไปได้ตลอดแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจ การเช่ือมโยง
แหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีมีศกัยภาพ และการจดัตัง้ศนูย์เผยแพร่ข้อมลูการทอ่งเท่ียวร่วมกนั  
   1.4 เสนอให้มีการเช่ือมโยงความร่วมมือด้านสงัคมและวฒันธรรมตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจ (Social  
Corridor)  ทัง้ในจงัหวดัชายแดนและจงัหวดัท่ีไมไ่ด้มีชายแดนตดิตอ่กนัเพิ่มโอกาสการกระจายผลประโยชน์ให้กบัประเทศท่ี
ล้าหลงักวา่โดยเฉพาะการลงทนุในการพฒันาคน และการลงทนุด้านสงัคม  
   1.5 สง่เสริมให้มีกลไกความร่วมมือของภาคเอกชนท้องถ่ิน  การสนบัสนนุวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม ด้านการเงินและความสามารถในการพฒันาธุรกิจ  เลือกอตุสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพสงู   (Champion of 
Industries)  ในแตล่ะแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจ  โดยให้ธนาคารพฒันาเอเชียชว่ยสง่เสริมการสร้างมลูคา่เพิ่มของหว่งโซก่ารผลิต  
การลงทนุเก่ียวเน่ืองด้านโลจิสตกิส์และจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ขอให้ภาครัฐเพิ่มศกัยภาพของภาครัฐ- เอกชนจงัหวดัและ
ท้องถ่ินในการท างาน และรับทราบข้อมลูแผนงาน GMS และแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจ   และชว่ยผอ่นปรนมาตรการด้านความ
ปลอดภยั  เพ่ือสง่เสริมเศรษฐกิจร่วมกนัของประเทศ GMS   
   1.6 ขอให้ธนาคารพฒันาเอเชียรับความเห็นไปประกอบการก าหนดขอบขา่ยประเดน็ท่ีควร
ด าเนินการในกรอบของความร่วมมือระดบัผู้วา่ราชการจงัหวดั และระดบัประเทศ รวมทัง้จดัท าเป็นแผนการท างานท่ีชดัเจน
ตอ่ไป และขอความชว่ยเหลือเชิงวิชาการในการด าเนินโครงการพฒันาเมืองตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจ  (corridor  Towns 
Development  Project)  ท่ีครอบคลมุทัง้ด้านการลงทนุเพ่ือสง่เสริมศกัยภาพของเมือง และการดแูลสิ่งแวดล้อม  
  2. ผลการประชุมเวทีหารือระดับรัฐมนตรีของ ECF  ท่ีประชมุได้พิจารณาแนวทางความร่วมมือและ
ผลกัดนัไปสูก่ารปฏิบตขิองแผนงานความร่วมมือ GMS  แล้ว มีมตเิห็นและมตร่ิวมกนัดงันี ้ 
   2.1 รับทราบผลการประชมุระดบัผู้วา่ราชการจงัหวดั และขอให้ธนาคารพฒันาเอเชียสนบัสนนุให้มี
การประชมุอยา่งตอ่เน่ืองและสง่เสริมความร่วมมือท่ีใกล้ชิดของจงัหวดัตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจตอ่ไป  
   2.2 รับทราบความก้าวหน้าและข้อเสนอของธนาคารพฒันาเอเชียในการปรับโครงสร้างกลไกการ
ด าเนินงานอ านวยความสะดวกการค้าและการขนสง่ข้ามพรมแดนของแตล่ะประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายให้ธนาคาร
พฒันาเอเชียร่วมกบัประเทศสมาชิกเร่งพิจารณาและน าเสนอรูปแบบการปรับโครงสร้างกลไกการด าเนินงานท่ีแตล่ะประเทศ
เห็นชอบแล้วในท่ีประชมุระดบัรัฐมนตรี  GMS  ครัง้ท่ี 16 ท่ีประเทศเวียดนาม  เพ่ือพิจารณาอนมุตัติอ่ไป  
   2.3 เห็นพ้องวา่การขบัเคล่ือนการพฒันาแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ  จ าเป็นต้องได้รับ
การสนบัสนนุจากนโยบายระดบัสงู และให้ความส าคญักบัการขบัเคล่ือนการอ านวยความสะดวกการค้าและการขนสง่ข้าม
พรมแดน  (Trade  and  Transpot Facilitation: TTF)  ซึง่เป็นหวัใจหลกัในการปรับเปล่ียนจากแนวเส้นทางการขนสง่  ให้
เป็นแนวเส้นทางโลจิสตกิส์ โดยขอให้ธนาคารพฒันาเอเชียจดัท า Scorecard เพ่ือตดิตามประเมินผลการด าเนินงานอยา่ง
ใกล้ชิด 
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   2.4 เห็นชอบตามข้อเสนอของไทยท่ีเสนอให้มีการจดัประชมุหนว่ยงานของประเทศลุม่แมน่ า้โขงท่ี
เก่ียวข้องกบัมาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช  (Sanitary  and  Phytosanitary  Measures  : SPS)  เพิ่มเตมิจากการ
ประชมุหนว่ยงานศลุกากรของ 6  ประเทศ  โดยเห็นควรให้จดัประชมุหนว่ยงานทัง้สองเร่ืองก่อนลว่งหน้าในลกัษณะคูข่นาน
กบัการประชมุระดบัรัฐมนตรี GMS  ครัง้ท่ี 16 ณ กรุงฮานอย  ประเทศเวียดนาม 
   2.5  เสนอให้เร่งรัดผลกัดนัการด าเนินงานด้านการพฒันาแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจ  6 เร่ือง ได้แก่ 
    2.5.1  เร่ิมเดนิรถระหว่างไทย-กมัพชูา ณ ดา่นอรัญประเทศ-ปอยเปตภายในปี 2552 ซึง่
ควรขยายผลให้ครอบคลุม 3 ประเทศโดยเร็วตอ่ไป ทัง้นีข้อให้เวียดนามเร่งรัดการจดัการภายในประเทศเพ่ือให้ระบบศลุกากร
ผา่นแดน (Customs Transit System : CTS)  สามารถด าเนินงานได้ 
    2.5.2 เร่งพฒันาเส้นทางชว่งท่ีขาดหายตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจหลกั  และการพฒันาถนน
สายรองเพ่ือเช่ือมโยงแหลง่ผลิตและแหลง่ทอ่งเท่ียว 
    2.5.3 พฒันาระบบรางเช่ือมโยงตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจเพื่อสง่เสริมระบบการขนสง่
ตอ่เน่ืองหลายรูปแบบ  
   2.5.4 ผลกัดนัการด าเนินงานด้านกฎระเบียบ แก้ไขปัญหาอปุสรรคการด า เนินงานระบบศลุกากร
ผา่นแดนและองค์กรค า้ประกนัน าร่องตามแนวพืน้ท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก – ตะวนัตก  โดยขอให้ธนาคารพฒันาเอเชียให้ความ
ชว่ยเหลืออยา่งแข็งขนั 
   2.5.5 สง่เสริมการผลิตผลิตภณัฑ์เชิงภมูิปัญญา เพ่ือกระจายประโยชน์การพฒันาเข้าถึงระดบัราก
หญ้าได้มากขึน้ 
   2.5.6 เพิ่มการมีสว่นร่วมและการเพิ่มศกัยภาพหนว่ยงานรัฐและเอกชนในจงัหวดัตามแนวพืน้ท่ี
เศรษฐกิจ โดยให้ความชว่ยเหลือทางด้านการเพิ่มศกัยภาพการเข้าถึงแหลง่เงิน ด้านวิชาการ และสร้างโอกาสความร่วมมือ
ในลกัษณะหุ้นสว่นความร่วมมือภาครัฐและเอกชนให้มากขึน้  
  3. การลงนามในหนังสือแก้ไขบันทกึความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา  ว่าด้วยการแลกเปล่ียนสิทธิจราจรส าหรับการขนส่งข้ามพรมแดน ณ จุดผ่านแดน
อรัญประเทศ- ปอยเปต รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี (นายวีระชยั  วีระเมธีกลุ)  และรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
คมนาคมของกมัพชูา  ได้ร่วมลงนามใน Addendum ระหวา่งไทย- กมัพชูา เพ่ือเร่ิมการเดนิรถน าร่องระหวา่งกนั ในจ านวน 
40 คนั  ณ ดา่นอรัญประเทศ – ปอยเปต  ภายในต้นปี 2553 โดยกมัพชูาจะสามารถเดนิรถเข้ามาได้ถึงกรุงเทพฯ ขณะท่ีไทย
เดนิรถได้ถึงกรุงพนมเปญ และตอ่เน่ืองไปยงัเมืองบาเวต (ชายแดนกมัพชูา – เวียดนาม) ซึง่ในอนาคตไทย – กมัพชูาและ
เวียดนามจะได้หารือการแลกเปล่ียนสิทธิจราจรระหวา่ง 3 ประเทศ ตามแนวเส้นทางนีต้อ่ไปถึงโฮจิมินห์ และวงัเตา                   
(เวียดนามตอนใต้)  
 
30. เร่ือง  ขออนุมัตโิครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัตกิารไทยเข้มแข็ง 2555 (เพิ่มเตมิครัง้ท่ี 2)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอดงันี ้  
   1. อนมุตัใิห้ด าเนินโครงการลงทนุภายใต้แผนปฏิบตักิารไทยเข้มแข็ง 2555 (เพิ่มเตมิครัง้ท่ี 2) ในวงเงินรวม 
227,939.0193 ล้านบาท  โดยในกรณีโครงการใดเข้าขา่ยต้องด าเนินการตามขั น้ตอนของระเบียบและกฎหมายใด  ให้
หนว่ยงานเจ้าของโครงการด าเนินการตามขัน้ตอนของระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยเคร่งครัดตอ่ไปด้วย  
   2. อนมุตัใิห้โครงการประกนัรายได้ให้เกษตรกรและโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการประกนัราคาข้าวเปลือก 
วงเงิน 40,013.0000 ล้านบาท  และโครงการจ าน าผลผลิตการเกษตรปีการผลิต 2551/2552 (ภาระดอกเบีย้เงินกู้ ให้สถาบนั
การเงิน) วงเงิน 1,919.6680 ล้านบาท  เป็นโครงการภายใต้วตัถปุระสงค์ข้อ 8 : วตัถปุระสงค์อ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบตักิาร ไทยเข้ มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552  
  3. เห็นชอบให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินโครงการให้เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบตักิารไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 โดยให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการใช้
จา่ยเงินตามแผนงานให้แล้วเสร็จภายใน 31 ธนัวาคม 2553 และให้คณะกรรมการฯ เป็นผู้ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการปฏิบตัิ
เพ่ือให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินปฏิบตัติอ่ไป  
  4. อนมุตักิารขอโอนหรือเปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการภายใต้แผนปฏิบตักิารไทยเข้มแข็ง 2555 
จ านวน 3 โครงการ  
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  5. อนมุตักิรอบวงเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลงักู้ เงินเพ่ือฟืน้ฟแูละเสริมสร้างความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 เพ่ือน ามาสนบัสนนุโครงการลงทนุภายใต้แผนปฏิบตักิารไทยเข้มแข็ง 2555 ในวงเงิน 
150,000 ล้านบาท และมอบหมายให้คณะกรรมการฯ พิจารณาจดัสรรเงินกู้ ให้แก่โครงการภายใต้แผนปฏิบตักิาร ไทย
เข้มแข็ง 2555 ท่ีได้รับอนมุตัจิากคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการแล้ว  โดยให้ความส าคญักบัโครงการตามนโยบายของรัฐบาลท่ี
ต้องเร่งด าเนินการในปีงบประมาณ 2553 รวมทัง้โครงการของสว่นราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีความพร้อมท่ีจะเร่ิมด าเนินการ
ได้ในปีงบประมาณ 2553 


