
 
 
 
ประจ าวันองัคาร ที่  13  กรกฎาคม  2553      http://www.thaigov.go.th    
1. เร่ือง  การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
2. เร่ือง  ร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยวิธีการแบบปลอดภยัในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  
3. เร่ือง  การจดัสรรเงินรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ส าหรับสว่นราชการ จงัหวดั และสถาบนัอดุมศกึษาท่ีไมมี่เงิน 
            เหลือจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
4. เร่ือง  การปรับภารกิจและโครงสร้างของส านกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ       
 
 
 
1. เร่ือง  การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในพืน้ท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตักิารขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ตอ่ไปอีกเป็นระยะเวลา 3 เดือน ตัง้แตว่นัท่ี 20 กรกฎาคม  2553 ถึงวนัท่ี 19 ตลุาคม  2553 ตามท่ี        
ส านกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาตเิสนอ 
 
2. เร่ือง  ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวธีิการแบบปลอดภัยในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยวิธีการแบบปลอดภยัในการท าธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  และให้ด าเนินการตอ่ไปได้   
   ข้อเทจ็จริง  
   ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอวา่  ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดวิธีการแบบ
ปลอดภยัในการประกอบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... เสร็จแล้ว  มีการแก้ไขช่ือร่างพระราชกฤษฎีกาเป็น “พระราช
กฤษฎีกาวา่ด้วยวิธีการแบบปลอดภยัในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....” และได้ปรับปรุงหลกัการให้มีความ             
ชดัเจนยิ่งขึน้ รวมทัง้แก้ไขรูปแบบและถ้อยค าตามแบบการร่างกฎหมาย   
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา  
  1. ก าหนดค านิยามวา่ “วิธีการแบบปลอดภยั” “ทรัพย์สินสารสนเทศ” และ “ความมัน่คงปลอดภยัของระบบ
สารสนเทศ” เป็นต้น (ร่างข้อ 3)  
  2. ก าหนดระดบัความปลอดภยัให้มี 3 ระดบั คือ ระดบัเคร่งครัด ระดบักลาง และระดบัพืน้ฐาน และก าหนด
ขอบเขตของวิธีการแบบปลอดภยัให้ใช้ส าหรับการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ร่างข้อ 4 และร่างข้อ 5)  
  3. ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัมาตรฐานการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของระบบสารสนเทศตาม                
หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (ร่างข้อ 7)  
  4. ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวิธีการแบบปลอดภยัตามพระราช
กฤษฎีกานีแ้ละประกาศท่ีออกตามพระราชกฤษฎีกานี ้ รวมทัง้กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  อยา่งน้อยทกุรอบระยะเวลาสองปีนบั
แตพ่ระราชกฤษฎีกานีใ้ช้บงัคบั  และจดัท ารายงานเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ (ร่างข้อ 12)  
 
3. เร่ือง การจัดสรรเงนิรางวัลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ส าหรับส่วนราชการ จังหวัด และ
สถาบันอุดมศึกษาที่ไม่มีเงินเหลือจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกบัมติคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ในการประชมุครัง้ท่ี 4/2553 เม่ือวนัท่ี 24 
มิถนุายน 2553 เก่ียวกบัแนวทางการจดัสรรเงินรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ส าหรับสว่นราชการ จงัหวดั และ
สถาบนัอดุมศกึษาท่ีไมมี่เงินเหลือจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  หรือมีอยูไ่มเ่พียงพอ ตามท่ีส านกังาน ก.พ.ร.เสนอ  
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โดยให้ใช้เงินงบประมาณ งบกลาง รายการคา่ใช้จา่ยการปรับเงินคา่ตอบแทนบคุลากรภาครัฐ ท่ีคงเหลือจากการจดัสรรเงิน
รางวลัและเงินเพิ่มพิเศษส าหรับผู้บริหาร ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ซึง่มีการกนัเงินไว้เบกิเหล่ือมปีและขยายเวลาการ
เบกิจา่ยเงินไว้แล้ว จ านวน 1,073,629,255.03 บาท ส าหรับการจดัสรรเงินรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ให้กบั
สว่นราชการ จงัหวดัและสถาบนัอดุมศกึษา ท่ีไมมี่เงินเหลือจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 หรือมีอยูไ่มเ่พียงพอ และ
เพ่ือให้การเบกิจา่ยเงินรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ได้รวดเร็ว เห็นควร 
  1. ให้ส่วนราชการ จงัหวดัและสถาบนัอดุมศกึษาท่ีมีเงินเหลือจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 สามารถ
โอนเปล่ียนแปลงรายการเงินงบประมาณเหลือจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไปตัง้จา่ยในรายการเงินรางวลัส าหรับ    
ผู้บริหารและผู้ปฏิบตัิของหน่วยงานเพ่ือใช้ส าหรับการจดัสรรเป็นเงินรางวลั ไม่ต้องขอท าความตกลงกบัส านกังบประมาณ
เป็นราย  ๆ  ไป  ทัง้นี ้เป็นการผอ่นผนัวิธีปฏิบตัิตามระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ 
 
  2. ให้กระทรวงการคลงัอนมุตักิารกนัเงินไว้เบกิเหล่ือมปีและการขยายเวลาการเบิกจา่ยเงินงบประมาณ
เหลือจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เพ่ือน ามาจดัสรรเป็นเงินรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตามมต ิ       
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2552 และวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2553 
  3. ให้ส่วนราชการ จงัหวดัและสถาบนัอดุมศกึษาปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.พ.ร.ก าหนดและ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2553 โดยควรให้ความส าคญักบัผู้ปฏิบตั ิและไมค่วรน าเงิน
รางวลัท่ีได้รับจดัสรรไปหารเฉล่ียให้เทา่กนัทกุคน แตต้่องมีการประเมินผลการปฏิบตัริาชการและควรให้กบัผู้ปฏิบตัท่ีิมีความ
ร่วมมือในการสร้างผลงานให้สว่นราชการฯ รวมทัง้ผู้ ท่ีมีความทุม่เทและมีผลงานให้สว่นราชการฯ บรรลเุป้าหมายตาม
แผนปฏิบตัริาชการและตามค ารับรองการปฏิบตัริาชการประจ าปี  
  ทัง้นี ้ บคุลากรภาครัฐระดบัผู้บริหารไมไ่ด้รับสทิธิในการจดัสรรเงินรางวลัดงักลา่ว    
 
4. เร่ือง  การปรับภารกิจและโครงสร้างของส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการให้สภาความมัน่คงแหง่ชาตดิ าเนินการปรับภารกิจและโครงสร้างองค์กร 
และด าเนินการตามขัน้ตอนท่ีส านกังาน ก.พ.ร.ก าหนด ตามท่ีส านกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาตเิสนอ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  สภาความมัน่คงแหง่ชาติ (สมช.) รายงานวา่ 
  1. ตามพระราชบญัญตัิความมัน่คงแหง่ชาต ิพ.ศ. 2502 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2507 สมช.เป็น   
หนว่ยงานทางยทุธศาสตร์ ท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาและเสนอแนะนโยบายด้านความมัน่คง รวมทัง้ประสานภารกิจในการรักษา
ความมัน่คงแหง่ชาตแิละจดัเป็นหนว่ยงานขนาดเล็ก 
  2. การด าเนินงานของ สมช. มีความเช่ือมโยงโดยตรงกบับริบทของภยัคกุคามด้านความมัน่คง และกลไก
ของระบบงานความมัน่คงของประเทศซึง่กระจายอยูใ่นความรับผิดชอบของสว่นราชการตา่ง ๆ ทัง้ในเชิงการป้องกนั การ
ตอ่ต้าน การแก้ไขปัญหา และการฟืน้ฟ ู ดงันัน้ เม่ือสถานการณ์และบริบทของภยัคกุคามความมัน่คงได้เปล่ียนแปลงไป 
พร้อม ๆ กบัมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างของกลไกของระบบงานความมัน่คง ในขณะท่ี สมช.มิได้มีการปรับปรุงและพฒันา
โครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลงท าให้การด าเนินงานเกิดข้อจ ากดัและกระทบตอ่ประสิทธิภาพการรักษา
ความมัน่คงแหง่ชาตใินภาพรวม ซึง่สง่ผลตอ่การด าเนินงานของ สมช.โดยสรุป ดงันี  ้
   2.1 สถานการณ์ความมัน่คงท่ีเปล่ียนแปลงไป ปัจจบุนัสถานการณ์ความมัน่คงและภมูิทศัน์
ระหวา่งประเทศได้เปล่ียนแปลงไปจากเดมิมากเป็นผลจากกระบวนการจดัระเบียบอ านาจทางการเมืองระหวา่งประเทศใหม่
และกระแสโลกาภิวตัน์ สง่ผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกบัความท้าทายของสถานการณ์ความมัน่คงในทางท่ีซบัซ้อน รุนแรง
ขึน้ และไมห่ยดุนิ่ง การรับมือกบัการขยายตวัของภยัคกุคามรูปแบบใหมซ่ึง่ตา่งไปจากภยัคกุคามความมัน่คงท่ีคุ้นเคย เชน่ 
อาชญากรรมข้ามชาตแิละการก่อการร้าย การแพร่กระจายของอาวธุท่ีมีอ านาจท าลายล้างสงู ความเปล่ียนแปลงของ
ภมูิอากาศท่ีสง่ผลให้เกิดทัง้ภยัพิบตัทิางธรรมชาตท่ีิรุนแรง และการแพร่กระจายอยา่งรวดเร็วของโรคระบาด ในขณะท่ี ยงัคง
มีการปรากฏอยูข่องปัญหาความมัน่คงท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้าน และประการส าคญั คือ ปัญหาความมัน่คง
ภายในประเทศทัง้การใช้ความรุนแรงอนัมีมลูเหตจุงูใจจากผลประโยชน์ทางการเมือง การแตกแยกทางความคิดของคนใน
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สงัคมท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัท่ีสุ่มเส่ียงตอ่การท าให้เอกภาพภายในชาตถิกูท าลาย ตลอดจนการก่อความไมส่งบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ 
   2.2 พฒันาการของกลไกในระบบงานความมัน่คงภายหลงัจากได้มีการปฏิรูปโครงสร้างระบบ           
ราชการในปี 2545 มีการปรับปรุงกลไกรับผิดชอบงานด้านความมัน่คงมาเป็นระยะ การก้าวเข้ามามีบทบาทของกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร บทบาทด้านความมัน่คงท่ีเพิ่มมากขึน้ของหนว่ยงานในกระทรวงยตุธิรรม 
(ยธ.) โดยเฉพาะกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีรับผิดชอบการบงัคบัใช้กฎหมายตอ่กลุม่บคุคลท่ีมีพฤตกิารณ์กระทบตอ่ความ
มัน่คง บทบาทของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) ตอ่การรักษาความมัน่คงของประชาชน และ
โครงสร้างของกลไกบริหารจดัการพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทัง้ท่ีได้จดัตัง้ขึน้แล้ว และท่ีอยูร่ะหว่างการพิจารณาปรับปรุง 
    นอกจากนีย้งัมีการบญัญัตแิละปรับปรุงกฎหมายด้านความมัน่คงอีกหลายฉบบั เช่น     
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบญัญตัิการรักษาความมัน่คงภายใน           
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ฯลฯ 
  3. สถานการณ์ความมัน่คงท่ีเปล่ียนแปลงบง่ชีว้า่ประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัความไมแ่นน่อนสงูและก้าวเข้า
สูย่คุท่ีเป็นสงัคมแหง่ความเส่ียง ท าให้การท างานของ สมช. ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานเสนอแนะนโยบายและยทุธศาสตร์ด้าน
ความมัน่คงจ าเป็นต้องปรับตวั โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้างองค์กรให้เอือ้อ านวยตอ่การรับมือกบับริบทความมัน่คงท่ี
เปล่ียนไปและการเช่ือมโยงประสานการท างานกบัหนว่ยงานในโครงสร้างระบบงานความมัน่คงท่ีมีความหลากหลายมากขึน้  
ซึง่การปรับภารกิจและโครงสร้างของ สมช.จะเป็นหลกัประกนัในการรักษาผลประโยชน์และความมัน่คงของชาต ิท าให้การ
ด าเนินงานด้านความมัน่คงเป็นไปอยา่งทนัสถานการณ์และครอบคลมุประเดน็ปัญหาท่ีสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงของ
ประเทศในระยะตอ่ไป โดยการปรับปรุงองค์กรครัง้นีจ้ะน าไปสู่ 
   3.1 การมีองค์ความรู้ด้านความมัน่คงในทกุมิต ิ 
   3.2 การมีนโยบายและยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงท่ีสามารถสนองตอบความต้องการของชาตแิละ
ปฏิบตัไิด้จริง 
   3.3 การเช่ือมโยงนโยบายและยทุธศาสตร์สูก่ารปฏิบตัท่ีิสามารถตดิตาม ประเมินผลได้อยา่งชดัเจน 
   3.4 การเตรียมพร้อมแหง่ชาตใินการเผชิญกบัภาวะวิกฤตด้านความมัน่คงในทกุลกัษณะ 
   3.5 การเช่ือมโยงฐานข้อมลูทัง้ในด้านวิชาการความมัน่คงและฐานข้อมลูด้านขา่วกรองเพ่ือ
สนบัสนนุการด าเนินนโยบาย 
   3.6 การปรับปรุงพระราชบญัญตัสิภาความมัน่คงแหง่ชาต ิพ.ศ. 2502 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2507 
เพ่ือให้เป็นกฎหมายท่ีสนบัสนนุประสิทธิภาพการด าเนินงานของ สมช.และการรักษาความมัน่คงแหง่ชาตไิด้อยา่งแท้จริง 
 


