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ประจำวันอังคาร ที่  2  กุมภาพันธ์  2553   
  http://www.thaigov.go.th                  

มีหัวข้อเรื่องที่สมควรรับทราบดังนี้.-
1.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติขั้นตอนและวิธีการจัดทำหนังสือสัญญา พ.ศ. ....
2.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

1.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติขั้นตอนและวิธีการจัดทำหนังสือสัญญา พ.ศ. ....


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติขั้นตอนและวิธีการจัดทำหนังสือสัญญา พ.ศ. ....  ซึ่งได้แก้ไขตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว  ตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ  และให้ส่งคณะกรรมการประสานงานด้านนิติบัญญัติพิจารณา แล้วนำเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป


สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ


1. กำหนดนิยามคำว่า “หนังสือสัญญา” หมายความว่า ความตกลงเป็นหนังสือระหว่างรัฐบาลไทยหรือ             ราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลต่างประเทศ รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดพันธกรณีภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศไม่ว่าจะมีชื่อเรียกว่าอย่างไร  (ร่างมาตรา 3) 


2. กำหนดให้การจัดทำหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันได้แก่หนังสือสัญญาดังต่อไปนี้ ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 



2.1 หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ



2.2 หนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา



2.3 หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันงบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ



2.4 หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง            กว้างขวาง 



2.5 หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันด้านการค้าหรือการลงทุนของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ                     (ร่างมาตรา 4) 


3. กำหนดขั้นตอน วิธีการ และหลักการเกณฑ์ในการจัดทำหนังสือสัญญาอื่นที่มิใช่หนังสือสัญญาตามมาตรา 4 ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา (ร่างมาตรา 5)


4. ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐที่มิได้รับมอบอำนาจจากคณะรัฐมนตรีทำความตกลงกับรัฐบาลต่างประเทศ รัฐต่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศ  หรือหน่วยงานของรัฐต่างประเทศ  ให้มีผลเช่นเดียวกับหนังสือสัญญาตาม
มาตรา 4 (ร่างมาตรา 6)


5. กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการการจัดทำกรอบการเจรจาเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อนำเสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบก่อนดำเนินการเจรจา การเผยแพร่กรอบเจรจาให้ประชาชนทราบโดยทั่วไปและรับฟังความคิดเห็นของ                  ประชาชน การจัดให้มีการศึกษาวิจัย ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นและแนวทางป้องกันแก้ไขดังกล่าว ตลอดจนการเจรจาเพื่อจัดทำหนังสือสัญญา (ร่างมาตรา 7 ถึงร่างมาตรา 14) 


6. กำหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องเสนอหนังสือสัญญาต่อรัฐสภาเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนการลงนาม                ในกรณีที่หนังสือสัญญามีผลใช้บังคับเมื่อมีการลงนามโดยไม่ต้องแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันในภายหลัง และในกรณีมีหนังสือสัญญาที่มีผลใช้บังคับเมื่อมีการแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน  ก่อนแสดงเจตนาให้มีผลดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีเสนอหนังสือสัญญานั้นต่อรัฐสภาเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยการเสนอหนังสือสัญญาต่อรัฐสภานี้ให้คณะรัฐมนตรีเผยแพร่                 รายละเอียดของหนังสือสัญญาให้ประชาชนทราบตามวิธีการที่กำหนด (ร่างมาตรา 15) 


7. กำหนดหลักเกณฑ์การเผยแพร่หนังสือที่มีผลใช้บังคับ  การจัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา รวมทั้งมาตรการแก้ไขหรือการเยียวยาผลกระทบดังกล่าว ตลอดจนการจัดให้มีฐานข้อมูลหนังสือสัญญาเพื่อรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือสัญญาฯ (ร่างมาตรา 16 ถึงร่างมาตรา 18)


8. กำหนดบทเฉพาะกาลให้การดำเนินการเพื่อจัดทำหนังสือสัญญาใดที่รัฐบาลไทยหรือราชอาณาจักรไทยยังมิได้แสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน ให้ดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าการดำเนินการที่ได้ทำไปแล้วเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว  (ร่างมาตรา 19) 
2.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  และให้ส่งคณะกรรมการประสานงานด้านนิติบัญญัติพิจารณา ก่อนนำเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป


ข้อเท็จจริง


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า


1. ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามมติคณะรัฐมนตรี (18 สิงหาคม 2552) เสร็จแล้ว  ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ                 ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เห็นชอบด้วยแล้ว และกระทรวงยุติธรรมเห็นด้วย  แต่มีข้อสังเกตใน           ร่างมาตรา 3  ว่า การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวตามร่างมาตรา 3 จะมีผลให้คณะกรรมการป้องกันและ           ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) ไม่อาจรับเรื่องกล่าวหาที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วเกิน 10 ปี ไว้ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลได้แม้ว่าจะมีพยานหลักฐานเพียงพอและเมื่อไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 30 และมาตรา 31 ได้กำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเรื่องกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป  ในขณะที่หลักการของการสอบสวนคดีอาญานั้น พนักงานสอบสวนสามารถ       ดำเนินการสอบสวนคดีอาญาได้ภายใต้อายุความตามประมวลกฎหมายอาญา จึงเห็นว่า โดยหลักการแล้วคณะกรรมการ ป.ป.ท. ควรจะมีอำนาจไต่สวนข้อเท็จจริงคดีของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตได้ภายใต้อายุความตามประมวลกฎหมายอาญา       เช่นเดียวกับการสอบสวนของพนักงานสอบสวน


2. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การกำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. กล่าวหาเจ้าหน้าที่ได้ โดยไม่จำกัดระยะเวลาย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกฝ่าย  จึงให้คงบทบัญญัติในมาตรา 26 (4)             ไว้  แต่ได้แก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคำในอนุมาตรานี้  โดยกำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอำนาจดำเนินการกับเรื่องที่มีผู้             กล่าวหาในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วไม่เกินห้าปีได้ เว้นแต่กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท.                 จะเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป  ก็ให้เริ่มดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงภายในสิบ         ปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมในร่างมาตรา 75 และร่างมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....       ดังนั้น จึงมิได้มีการแก้ไขร่างมาตรา 3 ตามข้อสังเกตของกระทรวงยุติธรรม 


สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ


1. กำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอำนาจรับหรือพิจารณาเรื่องที่มีผู้กล่าวหาในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหา       พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วไม่เกิน 5 ปี เว้นแต่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้              แต่ต้องเริ่มดำเนินการภายใน 10 ปี นับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้  (ร่างมาตรา 3 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 26 (4))


2. กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและการมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กำหนด (ร่างมาตรา 4 เพิ่มเติมมาตรา 40/1)


3. กำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอำนาจดำเนินการต่อไปได้  แม้ภายหลังเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูก               กล่าวหาจะพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว (ร่างมาตรา 5 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 50 วรรคหนึ่ง) 






